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Введение

Целью Стратегии социально-экономического развития Куртамышского района на период 2008-2020 является определение задач, приоритетов и сценариев социально-экономического развития, путей и механизмов их реализации. Основные приоритеты направлены на повышение уровня и качества жизни населения, устойчивое развитие экономики и повышение ее конкурентоспособности.

При разработке Стратегии социально-экономического развития Куртамышского района учитывается  комплекс действующих программ (Программа социально-экономического развития Куртамышского района на 2009 год и среднесрочную перспективу до 2020 года, концепция социально-экономического развития Куртамышского района до 2020 года). 

1.Место Куртамышского района в экономике Курганской области.
[image: image1.jpg]



         Куртамышский район является крупной административно-хозяйственной единицей Курганской области и расположен в юго-западной её части. Районный центр- г.Куртамыш расположен на расстоянии 55 км. от ближайшей железнодорожной станции Юргамыш, граничит: на севере с Юргамышским районом, на западе с Целинным, Альменевским и Мишкинским районами, на востоке с Кетовским, Притобольным и Звериноголовским районами, на юге с Казахстаном. Территория Куртамышского района составляет 3,9 тыс.кв.км. и состоит из города Куртамыша и 20 сельских администраций,  в которые входят 58 населенных пунктов  Общая численность населения составляет 36,3 тыс. человек.
       Место Куртамышского района в экономике Курганской области характеризуется его удельным весом по основным экономическим показателям:
	
	Ед.изм.
	За период январь-декабрь 2007 года
	Доля в Курганской области, %

	Численность населения
	чел.
	36291
	3,7

	Занято в экономике
	чел.
	13879
	3,2

	Отгружено промышленной продукции
	млн.руб.
	137,4
	0,2

	Отгружено  товаров собственного производства крупными и средними сельхозпредприятиями
	млн.руб.
	225
	6,17

	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	990,7
	1,8

	Инвестиции в основной капитал
	млн.руб.
	268,4
	1,5

	Ввод в действие общей площади жилых домов
	кв.м.
	4054 
	2,08


2. Анализ сильных и слабых сторон социально-экономического развития Куртамышского района на период до 2020года

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	· Наличие  минерально-сырьевых ресурсов: железной и титано-циркониевой руды,  глин, урана, минеральных вод и др.

· Благоприятные по сравнению с другими регионами УФО природно-климатические условия и наличие значительных ресурсов плодородных земель, обеспечивающие развитие специализации района на продукцию сельского хозяйства. 
· Наличие лесов и озёр, богатых дичью и рыбой.
· Природные условия  для  развития охотничьего туризма.
	· Невыгодное геоэкономическое положение района в системе транспортных коммуникаций (55 км. от ближайшей железнодорожной станции).
· Сравнительно низкий (по отношению к среднероссийскому) общий уровень экономического развития, слабая деловая активность предприятий района.

· Неблагоприятные демографические тенденции, низкие доходы и низкое качество жизни населения, предопределяющие неразвитость регионального потребительского рынка.

· Крайне низкая современная инвестиционная привлекательность  экономики района.

· Низкая обеспеченность  районного бюджета собственными доходами.

· Относительно низкий уровень развития отраслей социальной инфраструктуры, высокая степень изношенности коммунальных сетей.

· Дефицит квалифицированных кадров.

· Высокая степень износа основных  фондов, отсутствие газа в районе.


3. Основные итоги социально-экономического развития Куртамышского района в 2000-2007гг.

3.1 Общая характеристика 

Площадь территории Куртамышского района составляет 3,9 тыс.кв.км. Численность населения района на 1.01.2008г. составила –36,3 тыс. человек. Удельный вес городского населения – 49%. Удельный вес сельского населения – 51%. 

  Структура населения Куртамышского района


[image: image2.emf]49%
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Численность экономически активного населения составляет 15601 человек. В их числе 13879 человек занято в экономике. 

Естественный прирост населения в 2008 году отрицательный и составляет – 120 чел. Миграционный прирост также отрицательный и составляет – 288 чел. 

Основным природным богатством района является плодородная земля. Сельскохозяйственные угодья занимают более 65% площади района. Главным направлением сельского хозяйства выступает производство зерна.

        Куртамышский район  богат месторождениями  полезных ископаемых, которые находятся в недрах нашей земли. Месторождения глин для производства кирпича, керамзита, железной руды, титана, циркония, огнеупорной глины для производства облицовочной плитки, художественных изделий, иловые высокощелочные грязи, щелочно-содовые рапы.  
      На территории района имеется 6 месторождений глин различного назначения, это: Пепелинское месторождение огнеупорных глин, Пепелинское месторождение охристых и пестроцветных глин, Куртамышское, Жуковское и Северо-Нижневское месторождения керамических глин, Ключевское месторождение глин. Также  имеются месторождения железных руд (с. Долговка) и титано-циркониевых руд (с. Маслово). 
Основными отраслями специализации промышленности района являются обработка древесины (производство пиломатериалов и  изделий из дерева), производство тепловой энергии, швейное производство, производство муки, хлеба и хлебобулочных изделий. 

Для пассажирских сообщений в районе действует  автомобильный транспорт. Протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием достигает 313,7 км.
        В районе зарегистрировано 105 единиц малых предприятий. Из них 20  единиц в сфере промышленности, 5 единиц в строительстве, 18 единиц  в сфере торговли, остальные – в сфере сельского хозяйства и транспорта.
3.2. Финансы и межбюджетные отношения

  Характеристика бюджета района

В 2004-2006 годах основными налоговыми поступлениями в бюджетную систему Куртамышского района  являлись следующие налоги:

· федеральные налоги - налог на доходы физических лиц;

· местные налоги – земельный налог и налог на имущество физических лиц.

· специальные налоговые режимы – единый налог на вмененный доход, единый сельскохозяйственный налог.

В 2007 году консолидированный бюджет Куртамышского района исполнен по доходам на 263, 9 млн. рублей (в 2005 году на 208,0 млн. рублей, в 2006 году – 262,2 млн. рублей).

По сравнению с предыдущим годом доходы бюджета в 2007 году увеличились на 0,7 %, собственные доходы – на 16,3 %. В целом в период 2002-2007 годов доходы бюджета от поступлений налогов и сборов увеличились  в 1,8 раза. 

Основными источниками доходов консолидированного бюджета района за последние три года являются  налог на доходы физических лиц – 41 %, единый налог на вмененный доход- 13,6 %., земельный налог- 18,6% 

Доходная база районного  бюджета является достаточно однородной, обусловленной структурой экономики Куртамышского района.  
В 2007 году расходы консолидированного бюджета Куртамышского района составили 265,7 млн. рублей (в 2005 году – 211,9 млн. рублей, в 2006 году – 253,8 млн.руб.). Приоритетными статьями расходов бюджета района в 2007 году являлись выплата заработной платы работникам бюджетной сферы, уплата единого социального налога, оплата коммунальных услуг, социальные выплаты населению. 

Структура расходов консолидированного бюджета Куртамышского района

	Наименование
	Единица измерения
	2004 г.
	в % к общей сумме расходов
	2007 г.
	в % к общей сумме 
  расходов

	Общегосударственные вопросы 
	млн. руб.
	16,0
	8,7
	29,0
	10,9

	Национальная оборона (мобилизационная подготовка экономики)
	млн. руб.
	-
	-
	0,4
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	млн. руб.
	3,0
	1,6
	7,0
	2,6

	Национальная экономика
	млн. руб.
	9,0
	4,8
	10,3
	3,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	млн. руб.
	12,5
	6,8
	11,4
	4,3

	Охрана окружающей среды
	млн. руб.
	-
	-
	0,4
	0,1

	Образование 
	млн. руб.
	81,0
	44,0
	140,2
	52,8

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	млн. руб.
	8,2
	4,5
	15,6
	5,9

	Здравоохранение и спорт
	млн. руб.
	32,0
	17,4
	33,6
	12,7

	Социальная политика
	млн. руб.
	25,2
	13,7
	17,8
	6,7

	Возврат кредитов
	млн. руб.
	2,7
	1,5
	-
	-

	Всего расходов:
	млн. руб.
	184,2
	100
	265,7
	100

	Всего на финансирование социальной сферы
	%
	
	
	
	

	Отношение собственных доходов к объему расходов
	%
	
	14,2
	
	21,0

	Отношение финансовой помощи из областного бюджета к объему расходов
	%
	
	85,8
	
	78,3


В структуре расходов в 2007 году преобладают расходы на социальную сферу – 80%, в том числе расходы по разделу образование составляют 52,8%, на национальную экономику – 3,9%, жилищно-коммунальное хозяйство – 4,3%.

Процент собственных доходов в расходах в 2007 году составил 21,0%. Данный показатель по сравнению с предыдущим годом увеличился на 2,6 % по сравнению с 2004 годом на 6,8%.
Исполнение бюджета по расходам осуществляется в Куртамышском районе на основе внедряющегося программно-целевого подхода, что общепризнанно наиболее эффективными методами управления бюджетными процессами.

Сложившийся дефицит/профицит бюджета Куртамышского района

	Наименова-ние
	Единица измерения
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Дефицит (-) / профицит (+)
	млн. руб.
	0,7
	- 0,9
	0,1
	- 3,9
	8,2
	2,8

	
	% к доходам - всего
	0,5
	- 0,6
	0,1
	- 1,9
	3,1
	1,0

	
	% к собственным доходам
	2,2
	- 0,7
	0,4
	- 11,6
	17,1
	5,2



По итогам исполнения бюджета Куртамышского района в 2005 году наблюдался дефицит бюджета в объеме 3,9 млн. рублей. В 2006 и 2007 годах  сложился профицит консолидированного бюджета Куртамышского района в сумме 8,2 млн.руб. и 2,8 млн.руб. соответственно. 

В 2006-2007 годах зафиксирован опережающий рост собственных доходов консолидированного бюджета района  по сравнению с финансовой помощью из областного бюджета.

Межбюджетные отношения с областным бюджетом

В соответствии с Методикой распределения средств Фонда финансовой поддержки муниципальных районов по показателям оценки налогового потенциала и уровня бюджетных расходов, Куртамышский район является районом-реципиентом и, следовательно, получающим дотации из областного бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности районов.

Межбюджетные трансферты от областного бюджета в 2007 году составила 208,0 млн. рублей; соотношение по собственным доходам и финансовой помощи из областного бюджета равнялось 21,19 % на 78,81 % соответственно. 

Безвозмездные поступления от областного бюджета:

· дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 81,9 млн. руб.;

· дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 1,2 млн. руб.;

Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий  субъектов РФ – 19,6 млн.руб.
Субвенции  передаваемые местным бюджетам прочие  -  89,9 млн. рублей.;

Субсидии от  других бюджетов бюджетной системы- 15,3 млн.рублей;  

Прочие виды финансовой помощи- 0,1 млн. рублей.

Доля безвозмездных перечислений из областного бюджета в доходах консолидированного бюджета Куртамышского района в связи с изменениями в бюджетном законодательстве за анализируемый период осталась практически на одном уровне 78,7 % в 2002 году до 78,8 % в 2007 году. За период 2002-2007 годов объем безвозмездных перечислений из областного бюджета вырос  в 1,8 раза. 

Основной объем поступлений в структуре финансовой помощи приходится на субвенции, предоставляемые с установлением направлений и/или условий их использования. Основным риском развития бюджетной системы Куртамышского района на средне- и долгосрочную перспективу является возможное сокращение объемов финансовой помощи из областного бюджета. 

На формирование доходных источников консолидированного бюджета Куртамышского района  в 2009 году окажут влияние принятые изменения налогового законодательства в частности, по налогу на доходы физических лиц — увеличение предельного размера дохода, при котором налогоплательщики имеют право на получение стандартного налогового вычета налогоплательщикам, на содержании которых находятся дети, с 600 рублей до 1000 рублей за каждый месяц при одновременном существенном увеличении предельного размера дохода при котором действует указанный вычет (с 40000 до 280000 рублей, или в 7 раз).

 Межбюджетные отношения с бюджетами поселений района
Консолидированный бюджет Куртамышского района  включает в себя районный бюджет,  20 бюджетов сельских поселений и 1 бюджет городского поселения.

В 2007 году в консолидированный бюджет Куртамышского района  поступило 263 948 тыс. рублей, из них собственные доходы составили 55 919 тыс. рублей или 108,9 % к годовым бюджетным назначениям. Прирост собственных доходов к 2006 году составил 7855 тыс. рублей или 16,3 %.
В сравнении с 2006 годом рост собственных доходов бюджетов поселений составил 747 тыс.руб. (6,1%). 
Однако, у 12 поселений  произошло снижение собственных доходов: Белоноговский (95,5 %), Березовский (67,6 %), Долговский (33,2 %), Камаганский (63,5 %), Камышинский (70,3 %), Косулинский (75,9 %), Масловский (82,2 %), Нижневский (87,3 %), Пепелинский (96 %), Пушкинский (54,3 %), Советский (84,6 %), Угловской (30 %).  

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений района за 2007 год - 85 % занимают налоговые доходы, 10 % - неналоговые доходы, 5 % - доходы от предпринимательской деятельности и прочие безвозмездные поступления.

Налоговые доходы бюджетов поселений сформированы в основном за счет поступлений налога на доходы физических лиц, доля поступлений которого в налоговых доходах составляет 51 %.  Доля поступлений местных налогов (налога на имущество физических лиц и земельного налога) составляет 43 % в налоговых доходах и 36,5 % в собственных доходах  бюджетов поселений.

В среднем по району удельный вес собственных доходов бюджетов поселений в общем объеме доходов составляет 31,6 %. Большая доля собственных доходов в общем объеме доходов приходится на бюджет города Куртамыша – 56,3 %, Верхневского – 52,4 %, Камаганского – 34,4 %. 

 В среднесрочной перспективе органы местного самоуправления при недостаточности средств в бюджетах муниципальных образований на развитие собственного экономического потенциала не смогут в полной мере исполнять свои функции. 

На эффективность реализации реформы местного самоуправления оказывают влияние:

- недостаточность объема показателей статистической и налоговой отчетности, предоставляемого органам местного самоуправления, что не позволяет объективно оценить состояние экономической и социальной сферы муниципальных образований и обеспечить составление на должном уровне прогнозов и программ социально-экономического развития муниципалитетов;

- убыточность жилищно-коммунального комплекса; 
-отсутствие нормативно-правового регулирования учета муниципального имущества, основанного на единых организационных, методологических и программно-технических принципах, что замедляет процесс перепрофилирования (изменения целевого назначения имущества), а также отчуждения муниципального имущества, и при этом порождает криминальные риски, которые могут привести к нарушению законодательства Российской Федерации и недопоступлению средств в местные бюджеты.

В сложившихся условиях необходимо пересмотреть подход к межбюджетному регулированию и ввести финансовые нормативы предоставления услуг населению за счет средств регионального и местных бюджетов.

Необходимо отметить, что после принятия ряда поправок в действующую нормативно-правовую базу, включая и новую редакцию закона «О бюджетном процессе в Куртамышском районе», сформирована законодательная база, позволяющая перейти к среднесрочному финансово-бюджетному планированию. 
В целях экономии и рационального использования энергоресурсов в бюджетных организациях постановлением главы района ежегодно утверждаются лимиты потребления энергоресурсов, производится постоянный контроль за соблюдением установленных лимитов.

3.3 Основные макроэкономические показатели

Развитие экономики  Куртамышского района в 2001-2007 гг. характеризовалось устойчивым ростом на фоне сохранения неблагоприятных демографических тенденций. 
Численность населения Куртамышского района на начало 2008г. сократилась под влиянием естественной убыли и миграционного оттока на 10,1% по отношению к его численности на начало 2000г. 

Таблица 4. – Динамика основных показателей развития Куртамышского района за 2001-2007гг.

	
	Темпы роста, 2007 г. в % к 2001 г.

	
	2001 год
	2007 год
	Темп роста, %

	1.Продукция промышленности, тыс.руб.
	56898
	137418
	241

	2. Произведено продукции сельского хозяйства по сельхозпредприятиям и крестьянским (фермерским) хозяйствам:
Зерно (в весе после доработки), тыс.т.

Произведено по сельхозпредприятиям:

Мяса скота и птицы (в живом весе), тыс.т.

Молока, тыс.т.
	64,1
0,9

7,4
	91,5

1,0

9,4
	142

111

127

	3. Объем строительных работ, тыс.руб.
	7149
	26453
	370

	4.Ввод в действие жилых домов, кв.м. общей площади
	3428
	4054
	118

	5. Инвестиции в основной капитал, тыс.руб 
	49348
	268403
	543

	6. Оборот розничной торговли, тыс.руб. 
	196535
	990791
	504

	7.Платные услуги населению, тыс.руб.
	22106
	123735
	559

	8.Среднемесячная заработная плата на одного работника, руб.
	1249,4
	5560,6
	445


Источник:Росстат, Паспорт Куртамышского района № 17. Курган-2008
4. Основные проблемы социально-экономического  развития района на долгосрочную перспективу

Проблемы района обусловлены, с одной стороны, спецификой экономики Куртамышского района, с другой стороны, влиянием ряда объективных и субъективных факторов, а также характером переходного периода (от стабилизационного к инновационному).

Ключевые приоритетные проблемы Стратегии:

· высокая энергозависимость района;

· нестабильная демографическая ситуация;

· существенный уровень бедности;

· диспаритет цен сельскохозяйственной и промышленной продукции;

· недостаточное развитие инженерной, производственной (особенно водоснабжения и газификации), транспортной инфраструктуры;

· недостаточное использование сырьевого потенциала района;

· дефицит квалифицированных кадров.
Развитие агропромышленного комплекса

  основные проблемы:

- диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и материально-технические ресурсы, используемые в сельскохозяйственном производстве;
 - высокие тарифы на электроэнергию;

- недостаточный уровень государственной поддержки агропромышленного комплекса, слабое государственное регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия и материально-технических ресурсов для села, опережающий рост импорта  продовольствия, малая доля финансирования  сельского хозяйства из муниципального бюджета;
- низкая конкурентоспособность продукции из-за высокой ее себестоимости ввиду того, что отсутствует железная дорога, нет газа, в районе практически отсутствует глубокая переработка сельхозпродукции;
- нерациональное использование земель сельскохозяйственного назначения,  неразвитость земельного рынка, земельной ипотеки;

-  недостаточное социальное развитие села, низкий уровень жизни, занятости  сельского населения, дефицит квалифицированных кадров;
- низкий уровень  рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельхозтоваропроизводителей к рынкам финансовых, материально-технических, трудовых и информационных ресурсов;
– финансовая неустойчивость отрасли.

Развитие промышленного комплекса

  основные проблемы:

- острый дефицит  рабочих массовых профессий и инженерно-технических работников;

- высокая степень износа основных фондов, устаревшие технологии производства, низкие темпы техперевооружения;
- высокие цены на энергоносители, влияющие на себестоимость продукции.
Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания 

  основные проблемы:

- неудовлетворительное состояние дорог;

- убыточность пригородных автомобильных пассажирских перевозок;

- значительный износ автобусного парка в автотранспортных организациях;

- низкие темпы строительства и ремонта автомобильных дорог.

Развитие строительного комплекса 

  основные проблемы:

- высокая себестоимость продукции стройиндустрии и промышленности строительных материалов;
- недостаточный объем инвестиций.

Развитие жилищно-коммунальной сферы

  основные проблемы:

- высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость;

- низкая эффективность системы управления, непрозрачные методы ценообразования на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

- высокий уровень затрат предприятий ЖКХ и недостаточный уровень качества жилищно-коммунальных услуг.
Развитие малого и среднего предпринимательства

  основные проблемы:

- отсутствие налоговой инспекции в районе,  административные барьеры при открытии бизнеса, сдаче отчетности;

- недостаточная информированность субъектов малого предпринимательства об основных тенденциях развития, сложность получения информации;

- недостаток собственных оборотных средств и ограниченный доступ к кредитным ресурсам;
- недостаточность объема показателей статистической и налоговой отчетности, предоставляемого органам местного самоуправления не позволяет объективно оценить состояние малого и среднего предпринимательства в районе и не позволяет должным образом осуществлять прогнозирование их деятельности, а также составление программ развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Куртамышском районе.

Развитие потребительского рынка

 основные проблемы:

- несовершенство нормативной правовой базы, регулирующей деятельность потребительского рынка; 

- наличие некачественной и фальсифицированной продукции в объектах розничной торговли;

- недостаток квалифицированных кадров в сфере потребительского рынка;

- недостаточное количество объектов потребительского рынка в сельских поселениях области.

Повышение доступности жилья

  основные проблемы:

- высокая стоимость строительства жилья;

- низкая платежеспособность населения, высокие кредитные ставки.
Управление муниципальной собственностью

 основные проблемы:

- низкая доходность от использования муниципального имущества (в связи с уменьшением количества объектов сдаваемых в аренду, подлежащих приватизации);
- неэффективная работа муниципальных организаций;

- большой износ имущества.
Развитие рынка земли и недвижимости

 основные проблемы:
- сложная процедура предоставления земельных участков в пользование гражданам и юридическим лицам, обусловленная несовершенством федерального законодательства;

- наличие текущей задолженности по арендным платежам за земельные участки;

- отсутствие регистрации прав собственности значительного количества объектов недвижимости. 

Инвестиционное развитие

основные проблемы:

- несовершенство нормативно-правовой основы инвестиционной деятельности;

- недостаточное использование ресурсного потенциала района в привлечении инвестиций;

- недостаточные объемы привлечения инвестиций.

Развитие финансовых  рынков

 основные проблемы:

- недостаточное участие банковского и страхового сектора в обеспечении потребностей  экономики района;

- нехватка операционных касс для обслуживания населения;
- недостаточная инвестиционная активность финансово-кредитных организаций на территории района. 

Социальная защита населения
  основные проблемы:

- низкий уровень жизни семей с детьми, граждан пожилого возраста, инвалидов;

- несоответствие материально-технической базы учреждений социального 
обслуживания современным требованиям; 

- низкая недоступность  объектов инженерной, транспортной, социальной 
инфраструктуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья.
Здравоохранение
основные проблемы: 

- низкая обеспеченность  врачебными кадрами 






























































































































;

- высокий удельный вес работающих врачей пенсионеров;

- высокие показатели общей смертности населения  в том числе лиц трудоспособного возраста;

-высокая заболеваемость злокачественными новообразованиями, болезнями органов кровообращения и туберкулезом;

- недостаточный уровень медицинской помощи в сельской местности;

-несбалансированность объёмов бесплатной медицинской помощи, в том числе профилактические мероприятия и финансовое обеспечение Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации на территории Куртамышского района  бесплатной медицинской помощи;

-отставание темпов обновления медицинской техники и оборудования  от степени моральной и технической изношенности;

- несоответствие материально-технической базы Куртамышской ЦРБ современным требованиям.   

Развитие образования

 основные проблемы:

- низкий охват городских детей дошкольными образовательными учреждениями;
- сохранение тенденции увеличения учительских вакансий по  математике, химии, сохранение большого количества учителей-неспециалистов, старение педагогического корпуса;

- увеличение случаев  асоциального поведения несовершеннолетних;

- недостаточное внимание и поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в социально-опасном положении;

- недостаточное использование здоровьесохраняющих технологий.
Рынок труда

        основные проблемы:

- ограниченность и непривлекательность  рабочих мест в сельской местности;

- недостаточное развитие транспортной и социальной инфраструктуры села, препятствующее занятости сельских жителей на предприятиях города, имеющих потребность в рабочей силе и переезду квалифицированных специалистов  в сельскую местность;
- более низкий уровень  заработной платы в сравнении с соседними регионами, способствующий оттоку квалифицированных специалистов за пределы района и области;

- сохраняющаяся тенденция сокращения численности населения Куртамышского района, способствующая  уменьшению предложения рабочей силы на рынке труда;

- дефицит квалифицированных рабочих кадров.
Трудовые отношения, социальное партнерство и охрана труда
       основные проблемы:

- низкий уровень заработной платы в отраслях экономики;

- сокращение социальных гарантий, предоставляемых работникам сверх установленных законодательством;

- нарушения трудового законодательства.

- сложное состояние условий и охраны труда в организациях района;

- низкое качество обучения и проверки знаний по общим вопросам охраны труда.

Развитие местного самоуправления

основные проблемы:

- недостаточная сбалансированность бюджетов муниципальных образований;

- недостаточный образовательный и профессиональный уровень глав муниципальных образований района;

- низкий налоговый потенциал поселений района.

Развитие культуры

 основные проблемы:

- недостаточный уровень финансирования учреждений культуры и искусства;

- несоответствие материально-технической базы учреждений культуры и искусства современным требованиям.
Развитие физкультуры и спорта

основные проблемы: 
- низкий уровень обеспеченности инвентарем и оборудованием, несоответствие  материально-технической базы современным требованиям развития массового спорта;
- недостаточное финансирование физической культуры, спорта.
Молодежная политика
                   основные проблемы:
- недостаточная обеспеченность жильем молодых семей;
- распространение асоциальных явлений в молодежной среде;
- низкая занятость молодежи.
Демографическая политика
                    основные проблемы:
- сокращение численности населения;
- низкая рождаемость;
- высокая смертность населения;
- миграционная убыль населения.
Экологическая политика

          основные проблемы:
-неразвитость системы сбора, переработки, размещения отходов производства и потребления;
- увеличение количества несанкционированных свалок;
- значительные запасы непригодных и запрещенных к применению пестицидов.
5. Основная цель и задачи долгосрочного развития района
        Основной стратегической целью долгосрочного развития Куртамышского района является повышение уровня и качества жизни населения на основе эффективного использования человеческого и  инновационно-инвестиционного потенциала, обеспечивающих устойчивое развитие и конкурентоспособность района, увеличение продолжительности жизни населения. Структура задач и приоритетов корреспондируется со структурой выявленных проблем, характеризующих тенденции развития Куртамышского района.
Развитие агропромышленного комплекса
Основные задачи

- устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и     уровня жизни сельского населения;
- повышение конкурентоспособности агропромышленного производства;
- достижение финансовой устойчивости сельского хозяйства;
- эффективное использование и воспроизводство земельных и сырьевых ресурсов.
Приоритетные направления:
-   повышение уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства сельских поселений;
- развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства: в растениеводстве – введение в оборот неиспользуемой пашни, внедрение ресурсосберегающих технологий, повышение урожайности и качества сельхозкультур, диверсификация производства; в животноводстве – рост поголовья скота и птицы, повышение их продуктивности, строительство и модернизация ферм;
- создание общих условий функционирования агропромышленного комплекса, развитие рыночной инфраструктуры, интеграция сельского хозяйства и пищевой, перерабатывающей промышленности, развитие частно-государственного партнерства и привлечение частных инвестиций, в первую очередь на техническую и технологическую модернизацию отрасли, повышение квалификации кадров;
- обеспечение экономической устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельхозтоваропроизводителей, повышение эффективности государственной поддержки, дальнейшее финансовое оздоровление сельхозпредприятий, организация интегрированных агропромышленных структур, развитие земельной ипотеки и страхования сельскохозяйственных культур;
-  опережающее развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, модернизация производства, внедрение инновационных ресурсосберегающих технологий, обеспечивающих глубокую переработку сырья, повышение эффективности использования сырьевых ресурсов, активное продвижение выпускаемой продукции на рынки других районов Российской Федерации.
Развитие промышленного комплекса
Основные задачи:
- сохранение высоких темпов роста промышленного производства;
- повышение качества и конкурентоспособности продукции, сертификация систем менеджмента качества и продукции на соответствие международным стандартам;
- организация работы по переводу ведущих предприятий на внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий.
Приоритетные направления:
- увеличение инвестиций в основной капитал,  повышение инвестиционной привлекательности организаций, разработка стратегий развития, комплексных бизнес-планов;
- содействие созданию новых организаций в обрабатывающих производствах.
Развитие транспортной инфраструктуры и транспортного обслуживания
Основные задачи:
- создание конкурентного рынка транспортных услуг;
- развитие автомобильных дорог в соответствии с потребностями экономики, повышение качества дорожных работ на основе внедрения новых материалов, технологий, дорожно-строительной техники.
Приоритетные направления: 
- сохранение объемов грузоперевозок и пассажироперевозок в Куртамышском районе;
- реализация мероприятий по ремонту и содержанию автомобильных дорог.
Развитие строительного комплекса
Основные задачи:
- увеличение объемов строительства жилья и объектов соцкультбыта;
- устойчивое функционирование и развитие организаций стройиндустрии и промышленности строительных материалов.
Приоритетные направления:
- разработка схем территориального планирования поселений Куртамышского района;
- развитие газификации в районе;
- приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества.
Развитие жилищно-коммунальной сферы
Основные задачи:
- создание комфортных и безопасных условий проживания населения, повышение уровня и качества услуг;
- повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения населения;
- повышение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат.
Приоритетные направления:
- формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и создание условий для привлечения средств частных инвесторов для модернизации и развития объектов коммунальной инфраструктуры;
- снижение издержек производства и повышение качества жилищно-коммунальных услуг;
- обеспечение единого подхода в вопросах тарифного регулирования и взаимоотношений хозяйствующих субъектов в жилищно-коммунальном комплексе.
Развитие малого и среднего предпринимательства
Основные задачи:
- создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;
- финансово-кредитная, инвестиционная и имущественная поддержка  малого и среднего бизнеса;
- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства с целью оказания адресной методической, информационной, консультационной, образовательной и юридической помощи;
- создание информационной системы управления развитием  малого и среднего предпринимательства;
- создание новых рабочих мест;
- повышение средней заработной платы работников малых и средних  предприятий и ее легализация;
- формирование правовой среды для развития сферы малого и среднего предпринимательства.
Приоритетные направления:
- развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;
- продвижение продукции субъектов малого и среднего  предпринимательства района на региональные и межрегиональные рынки;
- поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;
- создание новых малых и средних предприятий в жилищно-коммунальном хозяйстве, сфере бытовых услуг, ремесленничестве и молодежной среде, увеличение занятости работников в данном секторе экономики.
Развитие потребительского рынка
Основные задачи:
- обеспечение стабильного функционирования потребительского рынка;
- повышение уровня конкуренции на потребительском рынке;
- обеспечение качества и безопасности товаров и услуг, реализуемых на потребительском рынке;
- совершенствование законодательного, организационного и информационного обеспечения деятельности потребительского рынка;
- создание условий для свободного и равноправного взаимодействия производителей продовольственных товаров с торговыми организациями, в том числе розничными рынками.
Приоритетные направления:
- повышение качества и безопасности продовольственных товаров, борьба с контрафактной продукцией, а также с продукцией содержащей генномодифици-рованные организмы;
- координация развития розничной торговой сети, общественного питания и бытового обслуживания, посредством создания перспективных схем их размещения на территории района.
Развитие финансовых  рынков
Основные задачи:
- развитие банковской сети на территории района и повышение доступности банковских услуг для сельского населения;
- повышение участия кредитных организаций в развитии реального сектора экономики области, в том числе малого бизнеса.
Приоритетные направления:

- обеспечение доступности банковских и страховых услуг для населения путем расширения на территории области сети финансово-кредитных организаций;

- увеличение объемов кредитования реального сектора экономики и населения района, в том числе повышение доступности долгосрочных кредитных ресурсов;

- расширение доступа к кредитным ресурсам малого бизнеса района, в том числе сельхозтоваропроизводителей.
Развитие рынка земли и недвижимости

Основные проблемы: 

- отсутствие совершенной системы управления земельными и природными  ресурсами района и контроля за их использованием.
Приоритетные направления:
- инвентаризация земель; оформление невостребованных земельных долей в муниципальную собственность;

- проведение территориального планирования, разработать правила землепользования и застройки, которые устанавливают градостроительный регламент для каждого муниципального образования;

- формирование информационной базы по объектам муниципальной собственности, ведение реестра учета земельных участков;
- обеспечение перехода к преимущественному конкурсному предоставлению земельных  участков, находящихся в муниципальной собственности.
Управление муниципальной собственностью Куртамышского района
Основные задачи:
- повышение эффективности использования муниципального имущества Куртамышского района;
Приоритетные направления:
- оптимизация состава имущества Куртамышского района в связи с разграничением полномочий уровней власти.
Повышение доступности жилья

Основные задачи:
- создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильем;
- создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;
- обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения Куртамышского района на уровне, соответствующем его платежеспособности и существующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.
Приоритетные направления:
- развитие строительства с использованием ипотечного кредитования через участие в реализации целевых программ:

-«Развитие ипотечного жилищного кредитования в Курганской области на 2004-2010 гг. и на перспективу до 2015г.»,
- подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в Курганской области на 2007-2010гг.»;
- обеспечение условий для увеличения объемов строительства индивидуального жилья;
- совершенствование механизма предоставления субсидий молодым семьям при строительстве, приобретении жилья;
- создание механизма предоставления гражданам социального жилья;
- совершенствование механизма предоставления жилья гражданам, проживающим в ветхом и аварийном жилищном фонде;
- развитие стройиндустрии и промышленности строительных материалов;

- разработка проектов планировки земельных участков под комплексное жилищное строительство, обеспеченных коммунальной инфраструктурой и автодорогами;

-принятие местных нормативов градостроительного проектирования Куртамышского района.
Инвестиционное развитие

Основные задачи:

-совершенствование законодательного, организационного и информационного обеспечения инвестиционной деятельности;

-увеличение объема инвестиций;

-повышение привлекательности инвестиционного имиджа района;

-мобилизация инвестиционных ресурсов района и обеспечение их эффективного использования;

-содействие продвижению инвестиционных проектов предприятий Куртамышского района.

Приоритетные направления:


-развитие инфраструктуры инвестиционной деятельности;

-содействие в разработке высокоэффективных инвестиционных проектов и их презентации потенциальным инвесторам;

-информационное обеспечение участников инвестиционного процесса.

Социальная защита населения
Основные задачи:
- повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания семей с детьми, пожилых людей, инвалидов;
- создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию;
- осуществление мер социальной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
- профилактика социального сиротства посредством своевременного выявления семей с социально-демографическими проблемами и находящихся в иной трудной жизненной ситуации;
- своевременное обеспечение мерами социальной поддержки пожилых людей и инвалидов;
- совершенствование структуры, повышение эффективности деятельности учреждений социальной сферы;
- повышение доступности и качества социальных услуг через внедрение инновационных технологий, государственных стандартов социального обслуживания.
Приоритетные направления:
- выполнение комплекса мероприятий, направленных на улучшение демографической ситуации в области;
- укрепление института семьи, защита прав и законных интересов семьи, материнства, отцовства и детства;
- внедрение и развитие инновационных технологий обслуживания, направленных на продление активного долголетия пожилых людей и инвалидов;
- повышение качества реабилитации и социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- непрерывное повышение качества социального обслуживания путем внедрения инновационных технологий и государственных стандартов.
Развитие рынка труда
Основные задачи:
- создание условий для повышения эффективной занятости населения Куртамышского района;
- содействие занятости населения;
- сдерживание роста безработицы;
- снижение напряженности рынка труда;
- обеспечение защиты граждан от безработицы;
- обеспечение работодателей кадрами востребованных профессий и специальностей.
Приоритетные направления:
- обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы;
- развитие кадрового потенциала; 
- социальная адаптация безработных на рынке труда;
- осуществление мероприятий по стимулированию экономической активности  незанятых граждан, в том числе испытывающих трудности в поиске  работы;
- социальная поддержка безработных граждан;
- содействие самостоятельной занятости  безработных граждан;
- взаимодействие с работодателями по сбору информации о вакантных местах;
- повышение  территориальной мобильности рабочей силы.
Трудовые отношения, социальное партнерство, охрана труда
Основные задачи:
- совершенствование системы управления охраной труда в организациях района;
- координирование обучения и аттестации руководителей и специалистов по общим вопросам охраны труда, повышение качества обучения.
- снижение  уровня производственного травматизма.
Приоритетные направления:

- повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда.

Развитие здравоохранения
Основные задачи: 
- создание устойчиво развивающейся районной  системы  здравоохранения с учетом первоочередных мер, определенных национальным проектами, районными программами;
- сохранение общедоступной  бесплатной квалифицированной  медицинской  помощи на всех этапах её оказания;
- развитие менее затратных, но не менее эффективных видов оказания медицинской помощи, в том числе стационарзамещающих технологий;
- реструктуризация  имеющейся сети центральной районной больницы с целью её рационального и эффективного использования;
-дальнейшее развитие общеврачебной практики на территории района;
- проведение мероприятий по закреплению и привлечению врачебных кадров в районе;
- улучшение материально-технического обеспечения ЦРБ, амбулаторий и ФАПов района;
- обновление медицинской техники и оборудования.
Приоритетные направления:
- повышение качества, доступности медицинской помощи, эффективности управления и использования ресурсов;
- обновление материально-технической  базы  учреждений здравоохранения;
- обеспечение приоритетного развития первичной медико-санитарной помощи с учетом профилактики заболеваний;
- внедрение новых эффективных методов профилактики, диагностики и лечения;
- обеспечения перехода от принципа содержания медицинских учреждений к принципу оплаты конкретных объемов оказанной помощи;
- дальнейшая оптимизация системы финансового  обеспечения отрасли;
- улучшение состояния детей и подростков;
- сохранения репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;
- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия.

Развитие образования
Основные задачи:
- обеспечение государственных гарантий доступности и равных возможностей получения полноценного образования;
- повышение качества дошкольного, общего и профессионального образования на основе внедрения современных педагогических технологий и улучшения ресурсного обеспечения образовательных учреждений;
- более полное удовлетворение потребностей рынка труда в квалифицированных специалистах и рабочих кадрах;
- создание условий, направленных на сохранение физического, психического и духовного здоровья детей, профилактику социального сиротства, безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; 
- повышение результативности управления образованием, формирование эффективных экономических отношений;
- улучшение материально-технической базы и кадрового обеспечения образовательных учреждений.
Приоритетные направления:
- создание образовательной среды, обеспечивающей доступность качественного образования;
- совершенствование содержания и технологий образования, системы оценки качества образования;
- усиление воспитательных функций образовательных учреждений;
- развитие системы социально-педагогической поддержки обучающихся, воспитанников;
- совершенствование экономических механизмов и кадровой политики в сфере образования;
- повышение эффективности управления в сфере образования.
Развитие культуры
Основные задачи:
- сохранение историко-культурного наследия Куртамышского района; 
- сохранение традиционного художественного творчества, национальных культур, развитие культурно-досуговой деятельности; 
- развитие системы художественного образования детей;
- обеспечение доступности информационных ресурсов для жителей района через библиотечное обслуживание;
- совершенствование музейного дела и обеспечение доступности музейных фондов;
- развитие кинообслуживания в Куртамышском районе;
- подготовка и повышение квалификации работников учреждений культуры.
Приоритетные направления:
- сохранение и развитие традиционной народной культуры, самодеятельного народного творчества, художественного образования и национальных культур;
- сохранение и развитие материально-технической базы, оснащение учреждений культуры, искусства и кинематографии современным сценическим, свето- и звукотехническим, аудиовизуальным оборудованием, особенно в сельской местности;
- возрождение на новой, современной основе библиотечного дела;
- поддержка музыкальных, театральных и других творческих и самодеятельных коллективов, художников, мастеров декоративно-прикладного искусства, творческой интеллигенции, ветеранов культуры и др. 
                 Развитие физкультуры и спорта

Основные задачи:

- создание условий для укрепления здоровья населения;
- пропаганда и развитие физической культуры и спорта среди различных групп населения, социальная реабилитация инвалидов; 
- приобщение различных слоев населения Куртамышского района к регулярным занятиям физической культурой и спортом;
- реконструкция и строительство спортивных сооружений.
Приоритетные направления:
- нормативно-правовое обеспечение развития физической культуры и спорта;
- развитие массовой физической культуры, детско-юношеского спорта и формирование здорового образа жизни;
- кадровое обеспечение физической культуры и спорта;
- информационно-пропагандистское обеспечение развития физической культуры и спорта;
- развитие материально-технической базы спорта и спортивных сооружений;
- поддержка  перспективных спортсменов и тренеров.

                          Молодежная политика

Основные задачи:

- выявление, поддержка и сопровождение талантливой молодёжи;

- формирование положительных моделей социального поведения, противодействие распространению асоциальных явлений в молодежной среде;

- повышение вклада молодежи в социально-экономическое развитие района;
- оказание государственной поддержки молодой семье и молодым людям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
Приоритетные направления:
- создание системы внутренних интерактивных ресурсов связи и информационной системы взаимодействия органов молодежной политики;
- вовлечение всех групп молодежи в социальную практику, развитие созидательной активности молодежи;
- создание условий, обеспечивающих физическое, нравственное и духовное развитие молодежи;
- обеспечение жильем молодых семей, содействие в организации трудовой занятости молодежи;
- поддержка молодежных и детских общественных объединений в рамках развития гражданского общества.
Демографическая политика
Основные задачи: 
- снижение преждевременной смертности населения в трудоспособном возрасте;
- улучшение состояния здоровья населения;
- увеличение средней продолжительности жизни населения;
- реализация мер, направленных на повышение уровня рождаемости.
Приоритетные направления: 
- реализация мер по снижению негативного влияния на демографические процессы;
- реализация мер материальной поддержки материнства и детства;

- реализация Плана мероприятий на 2008-2010гг по выполнению целевой программы демографического развития до 2025года;

- активизация работы районной межведомственной комиссии по вопросам демографии.
Экологическая политика
Основные задачи:
- снижение негативного воздействия на окружающую среду;
- сохранение естественных экосистем, ценных природных объектов и комплексов;
- обеспечение экологической безопасности;
- формирование эффективных механизмов  управления в сфере охраны окружающей среды;
Приоритетные направления:
- совершенствование и внедрение производственных процессов и технологий, способствующих снижению объемов выбросов, сбросов, образования отходов в абсолютном исчислении и на единицу производимой продукции;
- создание условий по развитию экологически ориентированного бизнеса;
- развитие системы сбора, переработки, обезвреживания и захоронения отходов производства и потребления;
- развитие сети особо охраняемых природных территорий;
- развитие сферы экологического  просвещения, в т.ч. информирования общественности о состоянии окружающей среды.
Развитие местного самоуправления
Основные задачи:
- формирование финансово-экономической базы местного  самоуправления, достаточной для решения вопросов местного значения,  совершенствование системы бюджетного регулирования.
Приоритетные направления:
- оптимизация межбюджетных отношений местного самоуправления;
- оптимизация структуры муниципального имущества в соответствии с разграничением полномочий. 
5. Стратегические направления развития Куртамышского района
        Задачами разработки долгосрочного прогноза социально-экономического развития Куртамышского района являются:
- согласование целевых установок развития Куртамышского района с целями и задачами Курганской области;
- согласование целевых установок и прогнозных параметров развития Куртамышского района со сценариями развития Курганской области,  учитывая особенности и возможности Куртамышского района.
 Внешние и внутренние  условия развития района
Среднесрочные и долгосрочные перспективы развития Куртамышского района  будут определяться на фоне развития ряда социально-экономических процессов, тенденций и ограничений, характерных для развития Курганской области и Российской Федерации в целом:  

- сокращение населения в трудоспособном возрасте в сочетании с усилением дефицита квалифицированных рабочих и инженерных кадров; 

- усиление конкуренции на внутренних и внешних рынках товаров и услуг, трудовых ресурсов, инвестиций. 

Для Куртамышского района, изначально имеющего худшие конкурентные позиции по сравнению с соседними районами, на фоне ухудшения демографических условий по уровню и качеству жизни наступает  недостаток квалифицированных кадров, их отток в соседние, более богатые регионы, снижение инвестиционной привлекательности района. 
Внутренние факторы и условия определяются особенностями экономического развития района и спецификой стоящих перед ней проблем. Район располагает  набором общераспространенных полезных ископаемых, не имеет уникальных ресурсов, по большинству позиций конкурирует с соседними районами. В этой связи предполагается, что экономический рост в районе будет базироваться преимущество на дальнейшем развитии отраслей традиционной специализации: агропромышленном и промышленном комплексах.
Энерго-сырьевой сценарий развития района
Для Куртамышского района реализация энерго-сырьевого варианта создаст благоприятные условия для участия в реализации инвестиционных проектов. Индустриальный потенциал Куртамышского района будет реализован за счет модернизации и развития отраслей традиционной специализации района – агропромышленного комплекса, производства строительных материалов, деревообработке. 
Инновационный сценарий

Перспективы инновационного роста Куртамышского района связаны с модернизацией промышленности, агрокомплекса, развитием районной инновационной и социальной системы. 

Внутренние возможности перехода Куртамышского района к инновационному пути развития оцениваются как весьма скромные. Приоритеты развития промышленности района направлены преимущественно на модернизацию, включая инновационное развитие, сложившихся отраслей специализации района.  

В рамках инновационного сценария предполагается рост и повышение экономической устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей, сельского населения, создание условий для формирования конкурентоспособных хозяйствующих субъектов, рост инвестиций в агропромышленное производство путем привлечения средств финансово-промышленных структур, укрепление сотрудничества сельскохозяйственных товаропроизводителей с заготовительными, перерабатывающими и торговыми структурами; увеличение темпов роста производства продукции в пищевой и перерабатывающей промышленности, повышение качества и конкурентоспособности выпускаемой продукции, уровня использования производственных мощностей, внедрение инновационных технологий переработки сырья, модернизация и техническое перевооружение организаций, продвижение продукции АПК на рынки других районов.

Важнейшая роль в реализации инновационного сценария развития Куртамышского района отводится развитию малого бизнеса в промышленности и инновационной сферах.
5.1. Развитие агропромышленного комплекса Куртамышского района
Ресурсный потенциал и оценка достигнутого уровня
Природно-климатические условия Куртамышского района менее благоприятны для ведения сельскохозяйственного производства  по сравнению с северо-западной зоной Курганской области. Урожайным год выдается один раз в два-три года из-за низкого количества осадков в период вегетации растений. Тем не менее, сельскохозяйственная отрасль в районе является лидирующей отраслью экономики.
В районе на начало 2008 года имелось 231,1 тыс.га. сельхозугодий., из них 139 тыс.га пашни. На одного жителя района приходится 3,8 га пахотной земли (по области 2,5 га.). Количество производимой сельскохозяйственной продукции в районе значительно превосходит потребности в ней населения, поэтому большая часть ее вывозится за пределы района.
 Проводимые в 90-х годах реформы экономики России негативно отразились и на экономике Куртамышского района. Произошло значительное сокращение производственного потенциала. Так, посевные  площади  сельскохозяйственных  культур сократились со  143 тыс.га  в  1991 году, до 82 тыс.га в 2006 году. Поголовье КРС сократилось с 67 тыс.гол. до 17 тыс.гол., в т.ч. коров- с 23 тыс. голов в 1991 году до 6,4 тыс.голов в 2006 году. За период рыночных преобразований в аграрном секторе  района сформировалось многоукладное сельское хозяйство. На 01.01.2008 года в районе функционировало 13 сельхозорганизаций (14 сельхозорганизаций, не осуществляющих производственную деятельность, подлежат ликвидации), 80 крестьянских  (фермерских) хозяйств (45 К(Ф)Х, не осуществляющих производственную деятельность, подлежат закрытию), 12 тысяч личных подсобных хозяйств граждан. Для преодоления негативных тенденций в развитии АПК администрацией Куртамышского района принимались определенные меры по поддержке сельского хозяйства и повышению уровня жизни сельского населения. 
  В 2004 году была принята районная целевая программа «Социальное развитие села  Куртамышского района до 2010 года», действие которой продлено до 2012 года. Основным разделом этой программы является строительство и приобретение жилья работниками агропромышленного комплекса и социальной сферы, в т.ч. и молодыми семьями. Правом приобретения и покупки жилья  в рамках этой программы воспользовалась 71 семья, ввод жилья составил 5,3 тыс.кв.м.  На 2009 год планируется ввести в эксплуатацию 770 кв.м. жилья, на эти цели из районного бюджета запланировано выделить 370 тыс.рублей, в т.ч. молодым семьям - 140 тыс.руб. На 2010 год планируется ввести в эксплуатацию 840 кв.м. жилья, из районного бюджета запланировано выделить 380 тыс.рублей, в т.ч. молодым семьям – 150 тыс.руб. На 2011 год планируется ввести в эксплуатацию 1100 кв.м. жилья, на эти цели из районного бюджета планируется выделить 390 тыс.рублей, в т.ч. молодым семьям 160 тыс.рублей. На 2012 год запланировано ввести в эксплуатацию 1550 кв.м. жилья, из районного бюджета планируется выделить 400 тыс.рублей, в т.ч. молодым семьям - 190 тыс.рублей. На строительство газовых распределительных сетей и водоснабжения средства  областным бюджетом не выделены.   В начале 2006 года была принята районная целевая программа «Национальный проект «Развитие АПК  в Куртамышском районе» сроком на 2 года. (2006-2007 гг.) В рамках этой программы был закуплен племенной скот: нетели и телки в количестве 344 гол., свиньи в количестве 744 гол. Нацпроект «Развитие АПК» позволил сельхозпроизводителям приобретать новую технику. За 2 года приобретено 205 единиц новой техники, из них 53 трактора, 36 зерноуборочных комбайнов, 21 грузовой автомобиль, 53 стерневых сеялки.
Стабилизировалось  поголовье КРС в сельхозорганизациях  и крестьянских(фермерских) хозяйствах, поголовье свиней за 2 года увеличилось на 7 тыс. голов или в 2,3 раза. Возобновилось строительство и реконструкция животноводческих помещений. За период 2006-2008 гг. сданы в эксплуатацию новые животноводческие помещения для КРС и свиней в количестве 3,3 тыс.скотомест, реконструированные на 2,4 тыс.скотомест. Производство продукции сельского хозяйства увеличилось за 2 года на 12%. Произошло сокращение необрабатываемой пашни с 27% в 2005 году до 9% в 2008 году. В 2004-2007 гг. увеличилось внесение минеральных удобрений в расчете на 1 га пашни в 3 раза.
Валовой сбор зерна в 2008 году составил по району 108,9 тыс. тонн, это третий результат в области. На душу населения произведено 2670 кг. зерна.
Выполнение целевых программ в животноводстве способствовало повышению продуктивности скота в сельхозпредприятиях. Надой на корову в 2007 году достиг 4938 кг,  что в 1,73 раза выше уровня 2005 года, среднесуточные привесы КРС соответственно - 632 грамма, что на 15% выше, чем в 2005 году.
         На село пришли серьезные инвесторы, что позволило увеличить капитальные вложения в сельхозпроизводство за 2006 –2008гг. в 8 раз по сравнению с 2005 годом.
Развитие АПК района в перспективном периоде.
Цели и задачи развития АПК на долгосрочный период
 Основной целью долгосрочного развития АПК является создание стимулов для эффективного ведения сельскохозяйственного производства, как  материальной основы обеспечения экономического роста  в АПК, достижения продовольственной безопасности, повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, повышения качества жизни сельского населения.

   Основными задачами АПК являются:
-привлечение в АПК района крупных инвесторов;
-создание условий для сохранения и воспроизводства природных ресурсов, почвенного плодородия;
-увеличение продукции животноводства и растениеводства на основе повышения урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности скота;
-обеспечение населения качественными продовольственными товарами;
-развитие сельских территорий.
      Для выполнения поставленных задач в растениеводстве определены следующие направления:
-создание условий для получения стабильных урожаев сельхозкультур;
-дальнейшее освоение современных ресурсо-влагосберегающих и почвозащитных технологий;
-совершенствование системы семеноводства, применение новых районированных сортов сельскохозяйственных культур, расширение площадей, засеянных элитными семенами;
-рост внесения минеральных и органических удобрений;
-совершенствование структуры посевных площадей;
-обеспечение устойчивой кормовой базы для животноводства;
-техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства путем приобретения  современных машин и оборудования (тракторов К-744: ООО «Луч», ООО «Косулинское», ООО «Агрокомплекс «Знамя») почвообрабатывающих комплексов (ООО «Север» -2 ед., ООО «Русское поле»-2 ед., ООО «Агрокомплекс «Знамя» - 2 ед., ООО «Луч» -2 ед., ООО «Колос- ЛТД» - 2 ед., ООО «Косулинское»-1ед.; 
- строительство зерноскладов (ООО «Зауралье» - 2 шт., К(Ф)Х Кучина А.П. - 1шт.

В животноводстве:
-обеспечение роста численности животных в сельскохозяйственных организациях;
-увеличение производства молока и мяса;
-строительство и реконструкция животноводческих помещений (ООО «Север», ООО «Агрокомплекс «Знамя», ООО «Зауралье», ООО «Луч», К(Ф)Х Кучина А.П.);
-приобретение современного оборудования для животноводческих ферм (ООО «Север», ООО «Агрокомплекс «Знамя», ООО «Зауралье», ООО «Луч»);
-повышение сохранности и улучшение породных  качеств скота;
-приобретение племенного скота (ООО «Север», ООО «Агрокомплекс «Знамя»,  ООО «Луч», К(Ф)Х Кучина А.П.).
    Развитие сельских территорий предусматривает:
-обеспечение занятости сельского населения;
-строительство продовольственного рынка для реализации сельхозпродукции сельским населением;
-выполнение мероприятий, предусмотренных районной целевой программой «Социальное развитие села Куртамышского района до 2012 года»;
-газификация сел района и строительство водопроводных сетей в сельской местности до 2020 года.
        Развитие сельского хозяйства будет основываться на среднем по размерам производстве. Наряду с сельскохозяйственными предприятиями активно будут развиваться крестьянские и личные подсобные хозяйства.
       Основная направленность сельскохозяйственного производства:
-производство зерновых и зернобобовых культур, подсолнечника на маслосемена, а также продуктов их переработки (мука, подсолнечное масло);
-производство молока и мяса крупного рогатого скота и свиней.
Этапы долгосрочного развития АПК
          Первый этап развития АПК района (2009-2012гг.) будет основываться на реализации районной целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Куртамышском районе на 2008-2012 годы». На первом этапе будет сохраняться существенная структура сельхозтоваропроизводителей: крупные, средние и мелкие сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и личные подсобные хозяйства граждан. Также планируется развитие снабженческо-сбытового кооператива «Куртамышский продрегион», расширение сферы его деятельности. Наибольшая часть зерна будет производиться сельскохозяйственными организациями (70%), крестьянскими(фермерскими) хозяйствами (26%) и лишь 4% зерна будет производиться личными подсобными хозяйствами. 100% картофеля и овощей будет производиться крестьянскими и личными подсобными хозяйствами.
    Наибольший удельный вес в структуре сельскохозяйственной продукции будет занимать зерно.  На втором этапе развития (2013-2016 годы) преимущественное развитие получат крупные и средние сельхозтоваропроизводители, постепенно будет увеличиваться доля животноводческой продукции-молока и мяса.
    На третьем этапе (2017-2020 годы) последует дальнейшее развитие крупных и средних сельскохозяйственных организаций за счет освоения новых технологий, повышение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности скота, а также крупных крестьянских (фермерских) хозяйств.
    До 2020 года будет проведена  полная замена устаревшей техники и технологий на новые высокопроизводительные. Доля современных почвообрабатывающих комплексов составит около 70%. Внедрение новых комплексов и высокопроизводительных машин повысит производительность труда в 1,5 раза. Уровень рентабельности сельскохозяйственных организаций составит  к 2020 году 35%.      Одним из направлений будет информационно-консультационное обеспечение агропромышленного комплекса,  обеспечение отрасли квалифицированными кадрами.
       Целями осуществления мероприятий по развитию системы государственного информационного и консультационного обеспечения в сфере сельского хозяйства является формирование государственных  информационных ресурсов и предоставление государственных услуг по информационному обеспечению сельхозтоваропроизводителей, расширение доступа сельхозтоваропроизводителей и сельского населения к консультационным услугам, а также повышение качества переподготовки, квалификации руководителей и специалистов сельского хозяйства.

     Целями осуществления мероприятий по участию  сельхозтоваропроизводителей в формировании аграрной политики Куртамышского района является согласование общественно-значимых интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей с заинтересованными исполнительными органами государственной власти Куртамышского района и создание условий для обеспечения производства качественной, безопасной для жизни населения, конкурентноспособной  сельскохозяйственной продукции. Инновационный вариант является целевым для АПК района. Этапы развития являются этапами перехода АПК района от инерционного варианта к инновационному.
Приоритетное развитие подотраслей сельского хозяйства

 Задачей развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства  является выравнивание возникших  диспропорций в агропромышленном комплексе.

     В растениеводстве приоритетными направлениями являются: повышение эффективности использования земельных ресурсов, интенсификация зернового хозяйства на основе ресурсосберегающих технологий, развития элитного семеноводства.

     Предстоит увеличить площади посевов сельскохозяйственных культур с элементами сберегающих технологий до 70 тыс.га (в 2006 г. элементы сберегающих технологий  применялись на площади  35 тыс.га.)

      Производство растениеводческой продукции к 2020 году прогнозируется  увеличить на 40 % по отношению к 2007 году. Объем производства зерна в весе после доработки  должен составить по району  130 тыс.тонн, картофеля-23 тыс.тонн, овощей-17 тыс.тонн. Урожайность зерновых культур достигнет в весе после доработки 18,5 ц/га.

      В животноводстве приоритетными направлениями будут молочное животноводство и свиноводство. Производство животноводческой продукции во всех категориях хозяйств прогнозируется увеличить на 45% по отношению к 2007 году.

      Поголовье крупного рогатого скота достигнет 19200 голов, в т.ч. в сельхозорганизациях-9200 голов. Поголовье коров составит 7400 голов за счет роста поголовья в сельхозорганизациях. Объем производства скота и птицы на убой (в живом весе) во всех категориях хозяйств к 2020 году достигнет 5700 тонн, молока-33300 тонн.

      Удельный вес продукции скотоводства  составит 60%, свиноводства-25%, овцеводства-3%, птицеводства-12% от общей стоимости животноводческой продукции.

        Надой молока от коровы  в сельхозпредприятиях составит 4500 кг.в год. (в 2006 г. средний удой составил 3757 кг.) Валовой прирост на одну голову  крупного рогатого скота, имеющегося на начало года, следует довести до 130 кг, свиней до 105 кг.

        Стратегические направления развития сельского хозяйства также включают: техническое перевооружение отрасли, укрепление материально-технической базы путем приобретения  высокопроизводительной техники, строительства зерносушильных комплексов, строительства и реконструкции животноводческих помещений, оборудования для животноводства; развитие сельских территорий, в том числе, социальной и инженерной инфраструктуры села, обеспечение занятости сельского населения, повышение экономической устойчивости агропромышленного производства и уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения на основе создания условий  для формирования  конкурентоспособных хозяйствующих объектов, повышение уровня оплаты труда в сельском хозяйстве, расширение масштабов страхования урожая сельскохозяйственных культур, рост инвестиций в АПК, расширение сотрудничества сельскохозяйственных товаропроизводителей с заготовительными, перерабатывающими и торговыми структурами.

        Реализация  предложенных мероприятий развития агропромышленного комплекса Куртамышского района до 2020 года позволит повысить конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции, производимой в районе, улучшить качество жизни сельского населения района и обеспечить продовольственную безопасность  района.

5.2. Повышение финансовой устойчивости Куртамышского района
Долгосрочной целью развития финансовой системы Куртамышского района должно стать формирование эффективной системы управления бюджетным процессом, обеспечивающей достижение целей долгосрочного развития района.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие основные задачи:

1. Обеспечение сбалансированности бюджетных ресурсов и обязательств в долгосрочной перспективе.

Решение данной задачи предполагает:

- обеспечение устойчивости бюджетных расходов, независимо от конъюнктуры сырьевых цен и иных значимых внешних факторов, влияющих на бюджетную обеспеченность района;


- закрепление в краткосрочном периоде практики соответственного распределения доходов и расходов бюджета во избежание появления временных кассовых разрывов, финансирование которых требует привлечения дополнительных заемных средств;

- продолжение практики безусловного финансового обеспечения действующих расходных обязательств.
В связи с этим наиболее значимым инструментом может являться удлинение горизонта бюджетного планирования. Первым шагом в данном направлении может стать переход к формированию бюджета на трехлетней основе.

В дальнейшем необходима наработка практического опыта долгосрочного бюджетного прогнозирования на более длительные сроки (5-7 лет), включающего, в том числе, количественные критерии устойчивости бюджетной системы, приемлемости налоговой и долговой нагрузки, оценку рисков для бюджетной системы.

Необходимо внедрение в практику бюджетного прогнозирования проведения оценки объемов публичных обязательств, прежде всего основных бюджетных программ, на долгосрочную перспективу с учетом влияния на них устойчивых факторов и тенденций.

2. Внедрение современных инструментов бюджетирования и реформирование бюджетной сети.

Для этого необходимо:
- продолжить совершенствование бюджетного процесса в части использования принципов бюджетирования, ориентированного на результат. Реализация ведомственных целевых программ и соответствующее выполнение установленных, измеряемых и контролируемых результатов, должно стать базовым критерием для оценки деятельности органов исполнительной власти Куртамышского района и основой для принятия решения при перераспределении бюджетных средств;

- внедрять механизмы, стимулирующие бюджетные учреждения к повышению качества оказываемых услуг и эффективности бюджетных расходов. В ближайшей перспективе бюджетным учреждениям должно быть предоставлено право самостоятельно определять направления расходования средств для достижения установленных показателей деятельности в рамках требований бюджетного законодательства; 
- провести реформирование системы оплаты труда, подразумевающее распределение существенной части фондов оплаты труда между подразделениями и конкретными работниками в зависимости от выполнения установленных результатов деятельности, оцениваемых на основании
определенных критериев;

- изменить приоритеты в сторону усиления контроля за выполнением установленных результатов, и в меньшей степени контролировать соблюдение процедур их достижения;

- усилить модернизацию и развитие автоматизированных информационных систем управления бюджетным процессом на уровне района и поселений, а также на уровне бюджетных учреждений.
3. Повышение эффективности бюджетных капитальных вложений.
В целях повышения эффективности капитальных расходов бюджета необходимо разработать и утвердить на муниципальном уровне порядки по осуществлению проверки инвестиционных проектов.  Проекты необходимо проверить на предмет социальной и бюджетной эффективности, оценке соответствия их сметной стоимости нормативам в области сметного нормирования и ценообразования, а также принятию решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности.

4. Реализация новой политики в области управления муниципальным долгом.

В средне- и долгосрочной перспективе необходимо формирование оптимального объема муниципального долга, в рамках ограничений бюджетного законодательства, который, с одной стороны, не приводил бы к существенной долговой нагрузке на бюджет и, с другой стороны, обеспечивал бы непрерывное и в полном объеме финансирование действующих и принимаемых расходных обязательств района.

Система управления муниципальным долгом Куртамышского района должна, по-прежнему, основываться на следующих ключевых принципах:

- законности привлечения заемных средств; экономической безопасности уровня муниципального долга;

- своевременности и полноты исполнения муниципальных долговых обязательств;  

- минимизации стоимости долговых обязательств;

- полноты, своевременности и достоверности учета долговых обязательств;

- формализации процедур принятия условных муниципальных долговых обязательств (гарантий) района;

- прозрачности (открытости) управления долгом.

5. Совершенствование системы налогообложения на местном  уровне.

Совершенствование системы налогообложения на местном уровне (нормативных правовых актов муниципальных образований о налогах) будет осуществляться в соответствии с направлениями налоговой политики, определенными Программой  социально – экономического развития Куртамышского района на 2009 год и среднесрочную перспективу до 2011 года:       

- перевод на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход всех возможных видов предпринимательской деятельности;

 - установление ставок местных налогов и значений корректирующего коэффициента К2 (значений факторов - подкоэффициентов), применяемого для расчета единого налога на вмененный доход, на  экономически обоснованном уровне; 

- выравнивание условий налогообложения: отмена «персональных» льгот, льгот для бюджетных учреждений, в отношении налогоплательщиков, для которых были установлены льготы в виде освобождения от налогообложения или пониженных ставок (значения корректирующего коэффициента К2, применяемого для расчета единого налога на вмененный доход) повышение налоговых ставок (значений корректирующего коэффициента К2), а в отношении организаций, оказывающих социально-значимые услуги, замена льгот целевым финансированием из бюджета и компенсационные выплаты налогоплательщикам - физическим лицам (адресная поддержка);

- использование налоговых механизмов для поощрения определенных моделей инвестиционного поведения (инвестиционные льготы);

- совершенствование порядка и оснований предоставления льгот (включая требования к отсутствию задолженности по налогам, сборам, неналоговым платежам, подлежащим зачислению в консолидированный бюджет Куртамышского района, и к уровню заработной платы).

5.3. Стратегические направления развития строительного комплекса
       1. Подготовка и утверждение схемы территориального планирования  Куртамышского района, генеральных планов поселений.
     На 2009 год в бюджете района  на разработку схем заложено 2 млн.рублей, ожидается поступление из областного бюджета 2 млн.рублей. В 2009 году планируется разработать схемы территориального плана для 8 населенных пунктов района.

2. Развитие газификации в районе.

     Все исходные данные, необходимые для проектирования сетей газопровода из Юргамыша в Куртамыш, сданы в марте 2008 года в УКС Курганской области. Произведен отвод земельных участков под газопровод. Строительство будет осуществляться за счет средств Газпрома. Договор заключает Правительство Курганской области. Необходимо строительство ГРС и ГРП (Газораздаточная станция и Газопоступающая). Строительство внутрипоселковых сетей будет на принципах софинансирования с привлечением средств населения через создание кооперативов. Строительство внутридомовых сетей – только на средства населения. До начала строительства необходим заказ проектно-сметной документации, проведение аукционов по выбору подрядчика, создание кооперативов по принципу местожительства по микрорайонам. Проектом будет предусмотрено газоснабжение и сел района по 4-м направлениям: северное, южное, восточное, западное.
      3. Приведение существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствии со стандартами качества. 
      Принята целевая программа «Капитальный ремонт многоквартирных домов Куртамышского района на 2008-2012 годы». Ремонт на принципах софинансирования: федеральный, областной, районный бюджеты и средства населения 5%. Создан фонд содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства. Составлен график проведения капитального ремонта жилого фонда города Куртамыша. С Департаментом строительства, экспертизы и ЖКХ ежегодно заключается договор по софинансированию программы.
5.4. Жилищно-коммунальное хозяйство
Характеристика сложившейся проблемной ситуации                              
            в ЖКХ Куртамышского района
      Жилищно-коммунальное хозяйство - важнейшая сфера жизнедеятельности района. На сегодняшний день жилищно-коммунальное хозяйство района представлено 43 действующими большими и малыми муниципальными котельными, работающими на твердом топливе, в том числе 15 котельными в городе Куртамыше. Протяженность тепловых трасс составляет 30,6 км в двухтрубном исполнении, водопроводных сетей 55,7 км. Жилищный фонд района на 1.01.2008 г. составлял 700,5 тыс.м2 , в том числе обслуживаемый предприятиями ЖКХ 113,7 тыс. м2.

        В начале 1990-х годов приватизация в районе была проведена таким образом, что в единственном районе области было приватизировано предприятие жилищно-коммунального хозяйства, в результате чего все основные средства – здания и сооружения, машинно-тракторный парк были приобретены частным лицом в собственность за очень низкую цену. Кроме того, были акционированы «Теплосети». Поэтому, начиная с 1996 года, администрации района пришлось заниматься  восстановлением  жилищно-коммунального хозяйства района.

        С большими трудностями пришлось столкнуться и на селе, так как постепенно финансовое положение многих сельскохозяйственных предприятий ухудшалось, а в их абсолютном большинстве на балансах находились большие котельные, которые ими были брошены. Поэтому было принято решение смонтировать на селе мини-котельные для отопления объектов соцкультбыта, что и было сделано во всех сельских администрациях. Кроме того, были переведены с электрического на более экономичный вид топлива – уголь 11 электрических котельных на селе.

       С 2001 года проводилась реорганизация предприятий ЖКХ. Было  создано Муниципальное унитарное предприятие «Коммунальные сети», которому  переданы функции по подаче тепла, воды и очистке сточных вод. После его банкротства, на этой же материальной базе в 2005 году создано Муниципальное унитарное предприятие «Коммунальщик», которое так же было убыточным и распоряжением главы района ликвидировано в 2007 году. В августе 2007 года муниципальное имущество коммунального комплекса была передано в аренду Обществу с ограниченной ответственностью «Тоболэнерго-К» г. Курган, кроме 5 сельских клубных котельных, которые остались на балансе администраций сельсоветов. В апреле 2005 года в районе было создано Муниципальное унитарное предприятие «Сельский коммунальный сервис», которое обслуживает водопроводные сети в 7 сельских поселениях. Вывозом сухого мусора, содержанием и ремонтом жилья в городе Куртамыше занималось  Муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-эксплуатационный участок», которое в августе 2008 года решением Куртамышской городской Думы выведено на ликвидацию. В декабре 2008 года на его базе администрация города Куртамыша создала МУП «Жилищно-коммунальное хозяйство» с теми же функциями. Так же в городе Куртамыше в апреле 2008 года создано Общество с ограниченной ответственностью «Дом-сервис», которое занимается управлением многоквартирными домами. 

        Предприятия жилищно-коммунального хозяйства  района постепенно выходят на безубыточную работу. В бюджетной сфере внедряются приборы учета тепла и воды, так за 2006-2008 годы установлено 20 теплосчетчиков и 24 водосчетчика в зданиях бюджетных организаций. Частично проведена реконструкция центральной котельной города Куртамыша, в 8-ми малых котельных города и села установлены новые энергосберегающие котлы «Тансу» и в 18 котельных энергосберегающие импортные насосные установки, ежегодно в пределах 1 км проводится замена ветхих тепловых и водяных сетей. В 2008 году проведен капитальный ремонт двух многоквартирных домов в городе Куртамыше, на эти цели было направлено по 532 тысячи из областного и районного бюджетов и 65 тыс. руб. самих владельце жилья. В городе Куртамыше образовано два ТСЖ, остальные собственники многоквартирных домов выбрали способ непосредственного управления жильем.            

        Готовность объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в зимних условиях оформляется актами с последующим составлением паспорта готовности всех муниципальных образований. 

        Но, не смотря на положительные сдвиги, остается крайне тяжелым физическое состояние коммунальной инфраструктуры,  снижается надежность и устойчивость инженерных   систем,  требуется замена   водопроводных и тепловых сетей.  Износ оборудования объектов тепло – и водоснабжения достигает 80%.  Недостаточное  финансирование реконструкции и капитального строительства объектов коммунального назначения не позволяет  в полной  мере внедрять приборы учета коммунальных услуг и энергосберегающие технологии, современные  технологии водоподготовки и очистки сточных вод. Так очистные сооружения города Куртамыша морально и физически устарели и не дают нормативной очистки сточных вод, на их реконструкцию необходимо 15 млн. руб., данных средств нет ни в районе, ни у эксплуатирующего предприятия.  

Из-за недофинансирования работ по содержанию и ремонту этих сетей качество оказываемых жилищными предприятиями услуг населению оставляет желать лучшего.

Практически отсутствует конкурсный отбор организаций - подрядчиков для выполнения работ по эксплуатации и ремонту жилищного фонда, что служит тормозом в становлении рыночных отношений в жилищной сфере, и, как следствие, ведет к несоответствию показателей качества и объемов услуг, сроков выполняемых работ.

Можно сказать, что в предыдущий этап реформирования преобладал затратный механизм ценообразования предприятий - подрядчиков, являющихся сегодня монополистами. Налицо их стремление побольше получить средств из бюджета и от населения. А отсутствие конкуренции среди них порождает рост тарифов и расходов бюджета, удорожание предоставляемых услуг для населения, интересы производителей играют главенствующую роль.
  Состояние жилищно-коммунального хозяйства Куртамышского района обуславливает необходимость его реформирования, что требует больших финансовых ресурсов.  
Развитие экономических отношений в жилищной сфере, в области тепло-, водоснабжения, водоотведения и утилизации  (захоронения) твердых бытовых отходов

В рамках реформирования ЖКХ предусматривается выполнение следующих задач:

· Сформировать многообразие собственников в жилищной сфере, в том числе путем создания товариществ собственников жилья (далее - ТСЖ) в границах единого комплекса недвижимого имущества, включающего в себя земельный участок и расположенное на нем жилое здание, что является одним из наиболее эффективных способов защиты их прав, влияния на стоимость и качество предоставляемых услуг и позволяет создавать условия для привлечения дополнительных источников финансирования работ по обслуживанию и ремонту жилья путем:
-содействия формированию ТСЖ в существующем жилищном фонде;
-пропаганды ТСЖ как эффективного способа управления собственностью в жилищной сфере в средствах массовой информации;
-упрощения и удешевления процедуры регистрации ТСЖ;
-предоставления налоговых льгот в соответствии с действующим законодательством;
-как правило, организации ТСЖ на этапе нового строительства, если возводимое жилье предполагается реализовывать различным собственникам;

-организации обучения членов правлений ТСЖ, специалистов для ТСЖ, профессиональных управляющих жилищным фондом;

-определения администраций города и сельских поселений центрами ответственности за организацию деятельности по формированию комплексов недвижимого имущества многоквартирного дома, образованию и поддержке ТСЖ, общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах по избранию способов управления комплексами недвижимого имущества многоквартирного дома, в которых более 50% площади помещений находятся в частной собственности, создание консультативно-информационных центров и методических кабинетов по обмену опытом деятельности ТСЖ.
· Демонополизировать обслуживание жилищного фонда и сформировать рынок услуг путем:
-разделения функций заказчика и подрядчика жилищно-коммунальных услуг и передачи их самостоятельным хозяйствующим субъектам; демонополизации и разгосударствления служб заказчика и подрядчика.
Выбор способа управления недвижимостью в жилищной сфере и обслуживающей организации является исключительной прерогативой собственника (нанимателя).
     Система управления ЖКК рассматривается как трехуровневая:
-собственник жилищного фонда и других объектов недвижимости;
-заказчики жилищно-коммунальных услуг;
-подрядные организации, обеспечивающие предоставление жилищно-коммунальных услуг;
-формирование управляющих организаций как субъекта рыночных
 отношений, которая должна быть максимально ориентирована на удовлетворение нужд нанимателей и собственников жилья в части предоставления им жилищно-коммунальных услуг.
Основными задачами управляющей организации являются:
-выбор подрядчика по предоставлению жилищных и коммунальных услуг на вверенном ему в управление жилищном фонде;
-заключение договоров с выбранными подрядчиками на предоставление жилищных и коммунальных услуг нормативного количества, качества и стоимости;
-обеспечение системы контроля за предоставлением этих услуг и оплаты их по факту предоставления.
     Сегодня, при только формирующихся экономических взаимоотношениях в сфере обслуживания жилья, основными интересами управляющей организации являются:
-расширение объема обслуживания жилищного фонда;
-получение заказов на обслуживание других объектов недвижимости в социальной сфере (школ, детских садов);
-заключение договоров на обслуживание комплексов недвижимого имущества многоквартирного дома с ТСЖ;
-минимизация задолженности населения по оплате жилищно-коммунальных услуг;
-выбор на конкурсной основе самого эффективного подрядчика;
-эффективный контроль за деятельностью подрядных организаций.
    Для решения каждой из указанных задач необходимо разработать механизм экономического стимулирования данной деятельности. Проведения конкурсного
отбора заказчиков и подрядчиков, что позволит резко повысить эффективность 
используемых финансовых ресурсов.
Главные условия успешного проведения конкурсов:
-оптимально сформированные наборы домов, выставляемых на конкурс;
-активная информационная кампания;
-полностью формализованная процедура подведения итогов, строгие и четкие критерии отбора.
Основными критериями выбора победителя должны быть:
- опыт работы организации (или ее работников) в жилищной сфере;
- заявленная стоимость выполнения работ;
- обоснованный бизнес-план осуществления деятельности по управлению жилищным фондом и предоставлению жилищно-коммунальных услуг;
- установление процедуры передачи жилищного фонда управляющим организациям (составление документации, содержащей техническую характеристику объекта, в том числе инженерного оборудования, сетей, придомовой территории, количественные характеристики жилищно-коммунальных услуг, потребляемых объектом жилищного фонда);
- разработка комплекса мер по обеспечению управления жилищным фондом управляющей организацией: проведение инвентаризации жилищного фонда, объектов нежилого фонда, кредиторской задолженности перед подрядными организациями, определение порядка и условий погашения долгов и т.д.;
- осуществление контроля за деятельностью управляющих организаций, в том числе путем совершенствования системы показателей мониторинга их деятельности, получения собственником оперативной информации о техническом состоянии жилищного фонда, переданного управляющей организации;
- оценка качества работы управляющей организации на основе предварительно согласованных критериев оценки, которыми являются:
-сбор платежей за жилищно-коммунальные и прочие услуги;
-своевременное осуществление платежей по заключенным договорам с подрядными организациями;
-снижение задолженности перед подрядными организациями, наличие и исполнение подомовых перспективных и текущих планов работ по содержанию жилищного фонда;
-снижение количества жалоб населения на содержание и обслуживание жилищного фонда и т.д.
      Осуществление указанных мер позволит обеспечить право собственников и нанимателей жилых помещений на качественное жилищно-коммунальное обслуживание. 
      Формирование системы эффективных договорных отношений по оказанию жилищно-коммунальных услуг.
      Для формирования эффективных договорных отношений необходимо:
- привести действующие договоры управляющих жилищных организаций с ресурсоснабжающими, ремонтно-эксплуатационными и специализированными организациями в соответствие с законодательством, для чего в первую очередь необходимо инициировать процедуру внесения в договоры изменений, в том числе обеспечивающих защиту прав и интересов потребителей;
- применять формы примерных договоров социального найма и предоставления жилищно-коммунальных услуг, содержащие следующие условия:
-перечень параметров качества жилищно-коммунальных услуг и порядок снижения оплаты в случае их нарушения или ссылки на устанавливающий их нормативный правовой акт;
-порядок оплаты потребителями жилищно-коммунальных услуг;
-порядок защиты прав и законных интересов потребителей перед исполнителем, порядок выявления и устранения ненадлежащего качества жилищно-коммунальных услуг;
-ответственность управляющей организации перед потребителями за предоставление жилищно-коммунальных услуг;
-ответственность нанимателей, арендаторов, собственников помещений за неоплату жилищно-коммунальных услуг;
-другие условия, предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами, правилами предоставления жилищных и коммунальных услуг;
- установить постоянный контроль качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;
- установить нормативы требований к качеству предоставляемых услуг и размеров снижения платежей за ненадлежащее их предоставление;
- установить единые требования к порядку рассмотрения претензий граждан на качество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;
- соблюдать условия договоров между гражданами, управляющими жилищными организациями и организациями-поставщиками жилищно-коммунальных услуг с публикацией отчетов в средствах массовой информации путем оптимизации совместных действий инспекций, осуществляющих контроль за качеством предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;
- совершенствовать нормативно-правовую базу в целях привлечения виновных в нарушении жилищного законодательства к административной ответственности;

- разработать и широко внедрять формализованные процедуры контроля за деятельностью подрядных организаций, что обеспечит процедуру оплаты только реально выполненных работ или поставленных услуг;

- совершенствовать систему расчетов за жилищно-коммунальные услуги;

- создать и внедрить автоматизированную информационную систему управления ЖКК - комплекс организационных мероприятий нормативно-правового, методического и кадрового обеспечения, телекоммуникационных и программно-технических средств, обеспечивающих автоматизированный сбор, хранение, актуализацию, анализ и представление потребителям информации о состоянии ЖКК, ходе его реформирования и модернизации, структуре потребителей и оплате жилищно-коммунальных услуг.

· Обеспечить ресурсосбережение в ЖКК, для чего необходимо:
- реализовать программы обеспечения приборного учета потребления и расходования энергоресурсов и воды;
- сформировать внебюджетные источники финансирования работ по ресурсосбережению;
- разработать рекомендации по выбору технологий для ресурсосбережения в жилищном фонде;
- организовать методическое обеспечение тарифной политики ресурсоснабжающих организаций в связи с проведением мероприятий по ресурсосбережению;
- повысить эффективность функционирования энергоисточников и тепловых сетей за счет снижения издержек;
- разработать перспективные схемы развития тепло-, электро- и водоснабжения населенных пунктов;
- создать малые предприятия по утилизации отходов населения в ЖКК;
- провести энергетическое обследование ресурсоснабжающих организаций, что позволит сэкономить финансовые ресурсы и даст возможность предприятиям разработать эффективные мероприятия по энергоресурсосбережению, разделив их на категории:
а) малозатратные мероприятия - устранение потерь энергоносителей при транспортировке и хранении, соблюдение энергоэкономичных технологических режимов, замена энергооборудования избыточной мощности, оснащение потребителей приборами учета потребления энергоресурсов;
б) капиталоемкие мероприятия, требующие значительных целевых инвестиций;
в) сопутствующие мероприятия, выполняемые в процессе технического перевооружения отрасли - изменение структуры используемых материалов, технологий конечных продуктов;
- продлить срок эксплуатации котельных агрегатов, снижать расход топлива и эксплуатационных расходов путем оптимизации водно-химического режима работы котлов с применением комплексонов и установок водоподготовки. Первоочередная задача - замена котлов, выработавших нормативные сроки эксплуатации;
- продлить срок службы трубопроводов тепловых сетей и снижать потери путем
применения изоляции труб на основе пенополиуретана, бесканальной прокладки. Первоочередная задача - замена 15 км ветхих тепловых сетей;
- внедрить частотные преобразователи, устройства плавного пуска для экономии электроэнергии и увеличения срока эксплуатации насосного оборудования, устранения гидравлических ударов в водопроводных сетях;
- использовать вторичные ресурсы (биоэнергетика, эффективное сжигание отходов переработки древесины с получением тепловой энергии;
- провести утепление всех ограждающих конструкций (стен, окон, балконных дверей, покрытий, перекрытий над холодными подпольями) и модернизацию систем инженерного оборудования в соответствии с изменившимися нормативными требованиями по теплозащите и энергосбережению.
      В комплексе эти мероприятия позволят снизить теплопотребление на отопление не менее чем на 40%. Реализация комплекса энергосберегающих мероприятий может быть осуществлена в полной мере только при системном подходе к модернизации и реконструкции существующего жилищного фонда. Максимально возможные результаты могут быть получены, если объектом реконструкции будет не отдельное здание, а комплекс жилых домов вместе с объектами социальной и инженерной инфраструктуры.
Реализация этих мер позволит:
-поддерживать жилищный фонд в удовлетворительном техническом состоянии, снизить размеры выбытия объектов жилищного фонда по ветхости, улучшить условия проживания;
-достичь значительного градостроительного эффекта обновления городской среды;
-получить дополнительные площади жилья;
-повысить качество жилья;
-снизить на 25-30% расходы материально-технических ресурсов, что будет способствовать снижению стоимости эксплуатации зданий.

Основным источником финансирования указанных мероприятий являются внебюджетные средства.

· Обеспечить финансовую стабилизацию ЖКК путем:
     -оптимизации финансовых потоков в ЖКК, определения обоснованных расходов на предоставление жилищно-коммунальных услуг на основе 
экспертизы затрат;
    -разработки и внедрения единой автоматизированной методики учета на предприятиях ЖКК, обеспечения возможного эффективного использования новых информационных технологий в рамках корпоративного информационного поля жилищно-коммунальной отрасли;
    -совершенствования механизма оплаты жилищно-коммунальных услуг с целью своевременного перечисления средств населения непосредственно поставщикам коммунальных услуг со снижением платежей за ненадлежащее оказание этих услуг;
-проведения ежегодного независимого аудита предприятий;
-совершенствования нормативной базы формирования и использования бюджетных средств;
· Сформировать рыночные механизмы функционирования ЖКК и условия для
привлечения инвестиций путем:
-создания рынка жилищного фонда и его эффективного собственника,
разделения функций заказчика и подрядчика, формирования договорных отношений между собственниками, уполномоченными ими управляющими организациями и подрядными жилищными организациями;
-реформирования в области тепло-, водоснабжения и водоотведения с учетом того, что организации, обеспечивающие поставку энергоресурсов, должны быть специализированными, поскольку являются субъектами естественных локальных монополий, деятельность которых подлежит регулированию;
-создания условий для конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг на основе привлечения малого и среднего бизнеса к оказанию населению
данного вида услуг;
-создания условий для привлечения инвестиций и направления собственных средств предприятий ЖКК, а также средств, высвобожденных ими в результате оптимизации производственных затрат, сэкономленных путем внедрения энергосберегающих технологий, на разработку инвестиционных программ, ресурсосберегающих проектов и внедрение новых технологий, для чего часть сэкономленных средств от мероприятий по энергосбережению оставлять в распоряжении предприятий;
-принятия на себя администрацией района, заинтересованной в создании условий для привлечения долгосрочных заемных ресурсов на финансирование инвестиционных проектов по модернизации систем коммунальной инфраструктуры, которые не могут финансироваться за счет текущих доходов предприятий или бюджета, кредитных рисков путем предоставления бюджетных гарантий и осуществления организационных мер по отработке стандартов, процедур и форм обеспечения привлечения заемного финансирования.

Формирование рыночных механизмов должно проходить наряду с акционированием муниципальных унитарных предприятий, оказывающих услуги тепло-, водоснабжения и водоотведения. 

· Обеспечить государственную поддержку инвестиций в модернизацию ЖКК, включающую четыре взаимосвязанных направления:
- использование средств бюджета района:
     на создание фонда реновации и модернизации ЖКК, предназначенного для  реконструкции и модернизации инженерных коммуникаций;
     на компенсацию процентных ставок по привлекаемым кредитным ресурсам, на осуществление мероприятий, срок окупаемости которых составляет от года до трех лет;
- привлечение ресурсов кредитных организаций под гарантии  администраций района, города и сельских поселений для финансирования инвестиционных проектов в коммунальном секторе на конкурсной основе;

· Сформировать новые подходы к строительству жилых и социальных объектов, для чего необходимо осуществить мероприятия по:
- проведению полного технического обследования различных серий и типов жилых домов первых массовых серий с целью выявления затрат по эксплуатации;
- разработке проектов детальной планировки микрорайонов  для последующей оценки экономической целесообразности и анализа последующей эксплуатации. Проекты новых типов домов и реконструкции типовых серий должны опираться на новейшие достижения строительной науки и соответствовать требованиям Градостроительного кодекса РФ;
- использованию при проектировании и строительстве жилых и общественных зданий и сооружений высококачественных, равных по долговечности строительных материалов и конструкций, элементов инженерных систем (долговечные кровельные и фасадные отделочные материалы, полимерные трубы). Долговечность основных материалов и конструкций должна составлять не менее 75 лет;
- ограничению, а в дальнейшем запрещению при проектировании применения недолговечных, морально и технически устаревших изделий, материалов и технологий. Все это позволит значительно снизить затраты на эксплуатацию существующего и нового жилищного фонда. В целях эффективного использования жилых территорий и санации существующих малоэтажных домов, разработать проекты их надстройки и устройства мансард. При этом предусматривать усиление оснований и фундаментов, капитальный ремонт и утепление существующих этажей этих домов;
- опережению финансирования разработки новых типовых проектов под программу жилищного строительства, начиная с 2008 года. При подготовке новых проектов необходимо, в первую очередь, ориентироваться на местного производителя;
- расширению применения существующих, а также организации производства современных и качественных строительных материалов и конструкций в самом районе (применение при устройстве кровли долговечного кровельного материала "бистерол" вместо рубероида при эксплуатации здания в течение 15 лет позволит уменьшить эксплуатационные расходы на 65%; использование эффективных пористо-пустотелых керамических стеновых камней для возведения однородной стеновой конструкции вместо слоистой кирпичной стены при сроке эксплуатации 75 лет позволит уменьшить эксплуатационные расходы почти в 3 раза; применение полимерных, металлических труб в системах горячего и холодного водоснабжения вместо стальных труб при сроке эксплуатации 30 лет снижает эксплуатационные расходы на 30%);
 - повышению энергоэффективности строящихся зданий в комплексе с другими ресурсоэнергосберегающими мероприятиями (применение теплоотражающего стекла, утилизация и повторное использование тепла воздуха из систем вытяжной вентиляции и горячей воды, индивидуальная регулировка подачи тепла в каждое помещение с учетом реальной потребности, регенерация тепловой энергии, выделяемой внутри здания, повышение тепловой инерционности здания, рационализация объемно-планировочных решений);
- производству следующих конструкционно-теплоизоляционных и теплоизоляционных материалов: пористо-пустотелой стеновой "теплой керамики". Ее применение позволит возводить здания, удовлетворяющие нормативным требованиям теплозащиты, не изменяя при этом традиционную однослойную конструкцию и толщину наружной стены. Развитие строительства так называемых "теплых" кирпичных домов в районе позволит значительно сократить затраты на отопление, сократить ввоз цемента, металла, теплоизоляционных материалов; 
- комплексному энергоресурсосбережению при сооружении объектов, включающему:
а) использование малоэнергоемких строительных технологий, материалов, способов и методов;
б) ведения работ (холодные кровельные мастики, пластиковые трубы и др.);
в) переход к применению окон и балконных дверей, новых теплоэффективных конструкций, от плоских совмещенных крыш к скатным кровлям;
г)разработку типовых решений утепления ограждающих конструкций существующих зданий и сооружений (фасадные вентилируемые системы с различными видами утеплителя и облицовки, система "шуба", термоштукатурка и др.);
- повышению качества строительства на всех этапах, начиная с выдачи лицензии на проектные и строительно-монтажные работы, выбора проектных и строительных организаций на тендерной основе, экспертизы проектов, жесткого технического и архитектурно-строительного надзора в процессе строительства 
до ввода объекта в эксплуатацию;

- установлению требований при составлении проектно-сметной документации по качественным показателям применяемых строительных материалов и изделий (долговечность, прочность, экологичность, технологичность).

Ограждения целесообразно выполнять в виде однородных конструкций с применением теплоэффективных строительных материалов (пористо-пустотелые керамические камни, ячеистый бетон) или сочетать равные по долговечности материалы (керамический или цементно-песчаный кирпич и ячеистый бетон).

Кровлю выполнять из стального листа со специальным многослойным полимерным покрытием с обеих сторон.

Внутренние и наружные инженерные сети - из полимерных и металло-полимерных труб.

· Повысить эффективность градостроительных решений и ответственность за их принятие путем:
- создания современной нормативной правовой базы в области градостроительства, предусматривающей в том числе материальную ответственность должностных лиц за принимаемые ими решения; приведения нормативных правовых документов в соответствие с конституционными принципами;
- разработка, утверждение и реализация документов территориального планирования муниципальных образований и утверждение правил землепользования и застройки населенных пунктов, что позволит рассчитать эффективность использования финансовых средств, материальных и трудовых ресурсов до начала осуществления реализации крупных проектов;
- разработки индивидуальных и экспериментальных проектов жилых домов с учетом демографического состава и обеспеченности семей с использованием эффективных архитектурно-строительных систем;
- участия граждан и общественных организаций в решении вопросов градостроительного развития территорий  поселений.
    Для снижения уровня износа коммунальных сетей до 2012 года и повышения технической надежности систем ЖКХ планируется реконструировать около 30 км. тепловых сетей, 38 муниципальных котельных с суммарной мощностью 50 Гкал./час, 9 центральных тепловых пунктов, городские очистные сооружения и 17 км водопроводных сетей.

         Ресурсное обеспечение развития ЖКХ в среднесрочной перспективе осуществляется в соответствии с Программой «Целевая районная программа реформирования ЖКХ Куртамышского района в 2009-2012 годах». В дальнейшем на основании мониторинга выполнения  данной Программы, необходимо будет осуществить разработку среднесрочной программы в период 2013-2020 с финансированием из  областного и районного бюджетов в пределах имеющихся ресурсов и путем развития частно-государственного партнерства в направлениях:

· создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального сектора экономики и повышения уровня обеспеченности населения Куртамышского района жильем путем увеличения объемов строительства жилья, обеспеченного необходимыми объектами коммунальной инфраструктуры, развитие финансово-кредитных институтов и механизмов;

· создание условий для приведения существующего жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие стандартам качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;
· обеспечение доступности жилья и коммунальных услуг для населения Куртамышского района на уровне, соответствующем его платежеспособности и соответствующим стандартам обеспечения жилыми помещениями.
5.5. Развитие промышленности, разработка новых видов продукции
Анализ современного состояния развития промышленного производства Куртамышского района
     В конце 80-тых годов прошлого столетия в Куртамышском районе работал многоотраслевой промышленный комплекс с развитой производственной и социальной инфраструктурой, характеризующийся достаточно крупными масштабами производства, широкой номенклатурой выпускаемой продукции, известной в Курганской области и в стране. Действовали предприятия по производству красного строительного кирпича, керамзитных пустотелых кирпичей, мебельная фабрика, швейная фабрика, пищекомбинат, промкомбинат, типография, механический завод, предприятия по ремонту электро- и тракторных двигателей, сыродельный завод, хлебозавод, асфальто-бетонный завод, пивзавод, зверпромхоз, предприятия по переработке зерна и по переработке древесины.  Но в 90-тые годы большинство промышленных предприятий были разрушены из-за негативных процессов происходящих в стране. 

     После 2000-го года в основном за счет частного инвестирования началось возрождение ряда предприятий района и уже с 2006 года стабильно работают такие промышленные предприятия как ООО «Куртамышский механический завод» (черновая обработка нефтезапорной раматуры), ООО «КАФ-Дизель» (производство паро-водонагревателей различной мощности), ООО «Куртамышкий литейно-механический завод» (чугунное литье и вяленая обувь), ООО «Профиль-М» (глубокая переработка древесины), ООО «Куртамышская швейная фабрика», ООО «Флора» и ООО «Вега» (швейные изделия и спецодежда), ООО «Заготсервис», ООО «Эльбрус», ООО «Куртамышские мясопродкукты» и СПК «Продрегион» (мясопереработка и производство овощных консервов), ООО «Дивные окна», ИП «Ведерников Е.В.» (производство окон и дверей ПВХ), ООО «Автотехсервис», ИП «Кобяков В.Г.» (производство ячеистого пенобетона и тротуарной плитки).  В общей сложности на 01.01.2009 года в Куртамышском районе действует 39  промышленных организаций и индивидуальных предпринимателей, из них:
-  деревоперерабатывающие – 9; 

-  выработка теплоэнергии – 1;

-  легкая промышленность (швейное производство) – 3;

-  металлообработка, чугунное литье – 4;

-  ремонт автотракторных двигателей, изготовление водоподогревателей -1;

-  мясопереработка и переработка овощей - 4;

-  переработка зерна на муку – 4;

-  хлебопекарное производство – 6;

-  выпуск строительных материалов – 3;

-  типографское производство -1;

-  изготовление мебели, окон ПХВ – 3.

       Ряд промышленных предприятий района успешно развиваются и открываются новые, так   в ООО «Профиль- М» внедряется более глубокая переработка древесины,  налажен выпуск половой рейки, опалубки, плинтусов, оконных и дверных блоков, оцилиндрованных срубов бань и беседок, установлено 2 сушильных камеры. В 2008 году в г. Куртамыше открылось второе предприятие по изготовлению окон и дверей ПВХ - это ИП «Ведерников Е.В.», также был открыта мастерская по ручной ковке металлических изделий – ИП «Власов М.И.», мастерская по изготовлению деревянных лестниц для жилых домов и офисных зданий – ИП «Плотников Е.А.».

     Основные факторы, препятствующие устойчивому развитию промышленного комплекса района: 

· Отсутствие кадров рабочих специальностей, таких как токарь, фрезеровщик, слесарь по механической обработке металла, электро-газосварщик, строитель. 

· Высокие цены на энергоносители: электроэнергию, уголь, ГСМ.

· Налоговая система, недостаточно стимулирующая производство, его обновление, развитие, внедрение инноваций.

· Слабая вовлеченность кредитно-финансовых институтов в решение проблем промышленности района.

Стратегические направления развития промышленности Куртамышского района  
    Промышленность района в последние годы вступила на путь устойчивого развития, ежегодные темпы роста составляют 4 - 7%, а по итогам 2008 года индекс промышленного производства составил 128%, что выше среднеобластного показателя (116%). За 2008 год отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг по хозяйственным видам экономической деятельности по крупным и средним организациям на 91123 тыс. руб. (122,6% к плану), темп роста к 2007 году в действующих ценах составил 265,4%.               
      Индекс промышленного производства по обрабатывающим производствам составил 110,1% к соответствующему периоду прошлого года, отгружено товаров на 8620 тыс.руб. Самые высокие индексы промышленного производства имеют следующие виды экономической деятельности: сбор, очистка и распределение воды (4710 тыс.руб.- 169,7%), издательская и полиграфическая деятельность(6928 тыс.руб.- 110,9%), производство и распределение электроэнергии (79290тыс.руб.-130,9%). 
   Стратегическая цель развития промышленности Куртамышского района: наращивание объемов производства за счет эффективного использования и развития имеющегося промышленного потенциала, создания новых производств и повышение на этой основе качества жизни населения Куртамышского района. 
  К приоритетным направлениям развития промышленности района относятся:
-  обладающие необходимым потенциалом для реализации социально значимых для района инновационных проектов;
-  обладающие в настоящее время и в перспективе ростом платежеспособного спроса на их продукцию на внутреннем и внешне рынках и дающие
 определяющие и стабильные поступления в районный бюджет;
-  инновационные производства малого и среднего бизнеса.
Реализацию указанных направлений предлагается осуществить через организацию следующих мер:
       1.Использование на технологические нужды промышленных предприятий природного газа, который планируется провести в Куртамышский район до 2012 года. 

      Это позволит снизить удельный вес в себестоимости промышленной продукции энергозатрат  и повысить конкуреноспособность данной продукции.  Также приход газа в район позволит произвести переостнастку имеющегося завода по производству керамического кирпича с электропотребления на газ и наладить выпуск данного строительного материала в количестве 2,5 млн. условного кирпича в год. Кроме того, в г. Куртамыше инвесторами планируется построить новый завод по производству красного строительного кирпича марки М-100, огнеупорного кирпича и керамической плитки. На территории района имеется 6 месторождений глин различного назначения, это: Пепелинское месторождение огнеупорных глин, Пепелинское месторождение охристых и пестроцветных глин, Куртамышское, Жуковское и Северо-Нижневское месторождения керамических глин, Ключевское месторождение глин. 

2. Участие в развитии нефтегазового комплекса Западной Сибири. 
     С этой целью необходимо дальнейшее расширение производства нефтегазозапорной устьевой и трубопроводной арматуры предприятием
ООО «Куртамышский механический завод».

      3.    Глубокая переработка древесины.

      Предприятие ООО «Профиль-М» работает в направлении более глубокой переработки древесины. Для этих целей приобретено и используется 2 сушильных камеры, станок для оцилиндровке бревен,  планируется приобретение оборудования для производства и сращивания деревянного клееного бруса. Это позволит выпускать разнообразные конструкции дверей и окон, не уступающим зарубежным аналогам. Также предприятие планирует приобрести оборудование для прессования топливных брикетов из отходов производства.
5.6. Малое и среднее предпринимательство
     В 2008 году в Куртамышском районе работало 109 предприятий малого бизнеса и 741 индивидуальный предприниматель.    Наибольшее число малых предприятий заняты в сельском хозяйстве (29%), промышленности (28%) и торговле (17%). В районе разрабатывается программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства на 3-х летний период. Целью программы является: поддержка и обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства как основного элемента рыночной экономики, формирование среднего класса населения района и повышение уровня жизни работающих в сфере малого и среднего предпринимательства, содействие созданию новых рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства. Центром занятости Куртамышского района проводятся профориентационные консультации граждан, консультации по самозанятости, организовано профессиональное обучение безработных граждан для последующей работы в сфере предпринимательства, проводятся заседания клубов «Предпринимательство и самозанятость», тренинги для безработных граждан по развитию предпринимательской деятельности.
     Факторы, сдерживающие развитие малого и среднего предпринимательства:

1) отсутствие стартового капитала, трудность доступа к банковским кредитам. Для большинства предпринимателей кредитные ресурсы, в том числе долгосрочные инвестиционные кредиты, недоступны по следующим причинам:
- слабая имущественная база малых предприятий и, как следствие, недостаточность собственного обеспечения исполнения обязательств по кредитному договору;
- высокая, по сравнению с доходностью бизнеса, ставка платы за кредитные ресурсы;
2) трудности в размещении предприятий. Малые и средние предприятия испытывают значительную нехватку производственных и офисных помещений;
3) постоянный рост тарифов по оплате электроэнергии и коммунальных услуг;
4) сложности по осуществлению деятельности в связи с избытком требований лицензирования, сертификации;
5) неразвитость инфраструктуры поддержки предпринимательства, сложность получения информации, необходимой для развития бизнеса;
6) отсутствие в районе налоговой инспекции.
  Стратегический подход к развитию малого и среднего предпринимательства направлен на решение следующих задач:

· Совершенствование нормативной правовой базы, способствующей созданию благоприятных условий для развития малого и среднего  предпринимательства и формирование мер по его поддержке; 

· Снижение административных ограничений и создание благоприятного климата для равномерного развития малого и среднего предпринимательства; 

· Содействие в организации подготовки, переподготовки и повышения 
квалификации кадров малого и среднего предпринимательства;

· Создание благоприятных условий для финансово-кредитной поддержки сектора малого и среднего предпринимательства;

· Создание благоприятного инвестиционного климата для организации новых и развития действующих производств субъектов малого и среднего  предпринимательства.

        Существующие темпы роста показателей развития малого и среднего предпринимательства позволяют прогнозировать хорошие перспективы развития бизнеса в нашем районе. 

К 2020 году планируется:

· увеличение числа малых предприятий до 150 единиц;

· увеличение численности индивидуальных предпринимателей до 1 тыс. человек. 
       Планируется изменить отраслевую структуру малого бизнеса: увеличение числа малых предприятий в обрабатывающих производствах, сельском хозяйстве, сфере услуг при снижении их количества в сфере оптовой и розничной торговли до 20%.   
        Для реализации поставленных задач необходимо использовать следующие механизмы:
1. Совершенствование нормативного правового обеспечения деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства;
2.  Развитие микрокредитования;
3. Разработка и реализация программ поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Куртамышском районе.
4. Развитие межмуниципального  сотрудничества между субъектами малого предпринимательства Куртамышского района и других районов Курганской области.
Стратегические направления развития малого и среднего предпринимательства
    Исходя из исторических, экономических, социальных, трудовых предпосылок, анализа текущего состояния малого и среднего предпринимательства, имеющегося ресурсного потенциала можно выделить стратегические направления развития малого и среднего предпринимательства в Куртамышском районе:
1) производство, переработка и хранение сельскохозяйственной продукции.  Основная специализация агропромышленного комплекса Куртамышского района – зерновое и мясо – молочное производство. В районе выращиваются озимые и яровые зерновые, также гречиха, просо, подсолнечник,  картофель, кукуруза, многие овощные и плодовые культуры. В животноводстве ведущей отраслью является молочно-мясное скотоводство, развивается также свиноводство, овцеводство. Район располагает значительным количеством озер, которые возможно использовать в производстве рыбы ценных сортов и биологических ресурсов.

2) производство промышленной продукции, инновационная деятельность малых и средних предприятий.
   Промышленные предприятия в Куртамышском районе расположены в городе Куртамыше. Крупные промышленные предприятия располагают базой для активного внедрения инновационных технологий и расширения производства перспективной, высоко-технологичной и конкурентоспособной продукции.
3) строительная индустрия, строительство жилья, социальных и промышленных объектов, жилищно-коммунальное хозяйство, деревообработка
    В районе имеются богатая сырьевая база для развития строительного комплекса: значительные запасы кирпичных глин,  имеющиеся лесные ресурсы открывают широкие перспективы для производства полного спектра строительных материалов —  кирпича, керамических изделий, сухих строительных смесей,  деревянного домостроения и других. Производство строительных материалов собственного производства позволит решать социальные задачи по строительству жилья, что в свою очередь позволяет развивать смежные направления.
4) оказание услуг в сфере здравоохранения, бытового обслуживания населения
      Куртамышский район – уникальный природный комплекс из лесов, рек и озер. Особый интерес  представляют охота и рыбалка. Озера Горькое и Белеи имеют лечебные свойства, поэтому район должен развивать оздоровительный туризм. В данном направлении возможны развитие малых и средних предприятий занимающихся предоставлением бытовых, оздоровительных, туристических услуг.   В  районе принимаются все возможные меры для снижения влияния на население района, предприятия и организации, а также субъекты малого и среднего предпринимательства последствий финансового кризиса. Создан «антикризисный штаб» под председательством главы района, утвержден план антикризисных мер, направленных на оздоровление ситуации в экономике Куртамышского района, организована работа телефона «горячей линии» администрации района (9-22-59), ведется мониторинг текущей ситуации в финансовом секторе экономики района. Администрацией района совместно с центром занятости разработана районная программа дополнительных мер снижения напряженности на рынке труда Куртамышского района в 2009 году. Составлен реестр субъектов малого предпринимательства, создан Совет по развитию малого и среднего предпринимательства при администрации Куртамышского района  под председательством руководителя отдела экономики и управления имуществом Корецкого А.В.  Созданы условия для закупок животноводческой продукции.  Так, ИП «Истомин» осуществляет  закуп молока у населения на базе бывшего Куртамышского сырзавода. За 2008 год закуп молока от населения составил 1760 тонн при годовом плане 1700 тонн, выполнение – 103,5 %.  Используя преимущественное право арендаторов на  приобретение  арендуемого имущества  в 2008 году в соответствии  с Прогнозным планом (Программой) приватизации муниципального имущества  отделом экономики и управления имуществом администрации Куртамышского района  арендаторам были проданы  3 объекта с рассрочкой платежа на 3 года.
В целях снижения влияния на субъекты малого и среднего предпринимательства последствий финансового планируется:
   1. Организовать  работу  по отслеживанию нарушений социально - трудовых отношений в сфере малого и среднего предпринимательства и потребительского рынка, продолжить работу телефона «горячей линии».
   2. Предоставление  в аренду пустующих помещений, находящихся в муниципальной собственности через аукционы или конкурсы на право заключения договора аренды субъектам малого и среднего предпринимательства с целью осуществления торговли и оказания бытовых услуг.
   3. Обеспечение в установленном порядке участия субъектов малого и среднего предпринимательства в размещении заказов на поставки товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд района.
  4. Обеспечить направление средств из районного бюджета  на поддержку транспортного обслуживания. 
  5. Предоставление компенсации части затрат, связанных с арендой муниципального имущества для субъектов малого и среднего предпринимательства.

6. Оказание методической консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства в оформлении кредитов через ОАО «Россельхозбанк», ОСБ №1683.

Механизм реализации стратегических направлений
     Важным фактором обеспечения устойчивого социально — экономического развития района является достижение высоких показателей развитости малого и среднего предпринимательства. Стратегическая задача в долгосрочной перспективе - содействие в развитии малого и среднего предпринимательства по следующим основным направлениям:

1. Создание условий, стимулирующих осуществление предпринимательской деятельности путем:
- развития инфраструктуры поддержки предпринимательства, ориентированной на поддержку начинающих субъектов малого предпринимательства;
-  разработки и применения действенного механизма накопления стартового капитала через объединение возможностей государства, 
- финансовых институтов и самих предпринимателей путем создания гарантийных фондов, фондов поддержки предпринимательства; 

- вовлечения в активную предпринимательскую деятельность молодежи с помощью пропаганды;
- формирование единого информационного поля для малого и среднего бизнеса, снижение административных барьеров, 
- препятствующих эффективному функционированию и развитию малого и среднего предпринимательства, через выстраивание системы конструктивного взаимодействия власти и бизнеса; принятия муниципальных программ 
поддержки и развития малого и среднего предпринимательства.

2. Разработка и реализация постоянно действующих районных программ, стимулирующих создание, развитие малого и среднего предпринимательства, через реализацию всех доступных форм поддержки — финансовых, 
имущественных, консультационных, информационных и других.
3. Переориентация деятельности малых организаций из сферы торговли и посреднических услуг в сферу производства и предоставления услуг населению. С этой целью необходимо:

- реализовывать программы, стимулирующие малые предприятия, производящие  продукцию и услуги;
- обеспечить неукоснительное соблюдение законодательства в части доступа малых предприятий к системе государственного и муниципального заказа;
- способствовать созданию малых предприятий на селе, развивать сельскохозяйственные семейные организации, все формы сельскохозяйственных потребительских кооперативов.
4. Содействие в продвижении товаров, работ услуг произведенных предпринимателями Куртамышского района на внутренние и внешние рынки, через организацию и проведение выставок, форумов, торгово- экономических миссий.
5.7.Развитие потребительского рынка
         Состояние потребительского рынка в районе характеризуется ростом оборота розничной торговли и общественного питания:
Розничная торговля

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	381378
	483434
	697044
	946082,3
	1371483

	Индекс физического объема в % к соответствующему периоду предыдущего года
	116,8
	116,5
	131,4
	124,7
	121,8

	Оборот розничной торговли в расчете на душу населения, руб.
	10279,7
	13138
	19071
	25920
	37791,3


Оборот общественного питания
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Оборот            общественного питания, тыс. руб.
	7143
	9093
	11022
	15538,1
	19839

	Индекс физического объема в % к соответствующему периоду предыдущего года
	120,1
	108
	105
	115,3
	100,3

	Оборот     общественного питания в расчете на душу населения, руб.
	192,5
	247
	302
	424
	546,7


      В районе продолжается активный рост торговой сети. Наметилась тенденция к расширению ассортимента товаров и услуг. В 2008 году открылось 6 магазинов и 1 спортивно-развлекательный комплекс «Викинг». ООО «Аруна» ведет строительство двух торговых комплексов, в которых планируется разместить универсальный рынок и кафе-столовую, что приведет к созданию новых рабочих мест и увеличению оборотов розничной торговли и общественного питания.
Основные мероприятия по развитию потребительского рынка
Перспективные направления:
· развитие действующих и  создание новых предприятий  потребительского рынка;
· создание атмосферы общественного партнерства для развития предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания;
· создание и развитие фирменных торговых предприятий местных товаропроизводителей.

· осуществление выставочно-ярмарочной деятельности;
· проведение  отраслевых консультаций,  семинаров,  смотров,  конкурсов, фестивалей;
· развитие  сети  качественных  и  недорогих  доступных  для  потребителя бытовых услуг и сферы общественного питания;
· создание специализированного рыночного комплекса.

5.8. Развитие  транспортной сферы
    Транспортный комплекс Куртамышского района представлен   автомобильным транспортом. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром муниципального района в общей численности населения района составляет 9,7%. По состоянию на 01.01.2009 года  общая протяжённость автомобильных дорог общего пользования составляет 1070,20 км, в том числе:

 -регионального или межмуниципального значения- 481,74 км, из них с твердым покрытием 303,17 км;

- местного значения- 588,46 км, из них с твердым покрытием – 98,76 км.

 Общее состояние транспортной инфраструктуры в настоящее время не в полной мере отвечает потребностям развития экономики и не обеспечивает необходимое качество жизни населения района






























































































































.   Предприятиями всех отраслей экономики, включая малые предприятия и предпринимателей, занимающихся автоперевозками, за 2008 год перевезено по оценке 389933,1 тонн грузов, что в  2,1 раза больше, чем в 2007 году. На коммерческой основе перевезено 216111,1 тонн грузов. Грузооборот грузовых автомобилей составил 11409060,3 тонн-км (208,5% к уровню 2007 года), в том числе крупных и средний предприятий – 3420685 тонн-км (125%). Автобусами, принадлежащими субъектам малого предпринимательства за январь-декабрь 2008 года перевезено 636,4 тыс. пассажиров, что фактически выше уровня аналогичного периода 2007 года на 1,5%. Пассажирооборот за 2008 год увеличился на 31,2% и составил 45566,8 тыс.пасс.км. Дорожное хозяйство является важнейшей составляющей производственной и социальной инфраструктуры Куртамышского района. От его эффективного функционирования и стабильного развития в значительной степени зависит подъем экономики, улучшение условий жизни населения. Однако дорожная сеть общего пользования Куртамышского района по качественному состоянию не в полной мере отвечает потребностям стабилизирующейся экономики и не удовлетворяет нужды населения в автомобильных перевозках. Это приводит к существенному увеличению затрат на реализацию транспортного процесса и потерь в нетранспортной сфере. Целью развития сети автодорог является приведение ее уровня в соответствие с потребностями экономики и населения Куртамышского района. На перспективу до 2020 года планируется построить автомобильных дорог общей протяженностью 44,5 км: «Куртамыш-Каминское-Белое» на участках «Приречная-Ярки»- 3 км, и «Ярки-Каминское» - 9,6 км,  подъезд к д.Сорокино – 3 км, «Ярки-Закоулово-Язево»- 11,4 км, подъезд к с.Малетино – 0,5 км, «Советское-Красная Звезда» -4,6 км, подъезд к с.Вехти – 4,3 км, «Верхнее-Жуково-Долговка» (до границы Альменевского района) на участке «Долговка- граница Альменевского района» - 8,1 км.
5.9. Развитие телекоммуникационной инфраструктуры и информационных технологий
  В Куртамышском районе большое внимание уделяется внедрению в районе новых информационно-коммуникационных технологий (ИКТ). По национальному проекту "Образование" обеспечено подключение всех школ района к сети Интернет. В районе успешно развивается сотовая связь, представленная ведущими компаниями страны. В 2008 году  жители района получили возможность смотреть 5 эфирных программ. До 2020 года  планируется охватить цифровым вещанием Куртамышский район.
      Стратегическая цель развития информационных технологий:
1). Формирование эффективного "электронного правительства". Речь идёт 
о повышении информационной открытости органов местного самоуправления района, повышении эффективности их коммуникации и взаимодействия с хозяйствующими субъектами и гражданами, повышении качества и оперативности предоставления информации за счёт широкого применения инфорационно-коммуникационных технологий.
2). Развитие системы подготовки и переподготовки кадров в сфере информационных технологий, а также специалистов фирм различного профиля и бюджетных учреждений, внедряющих ИКТ в конкретных направлениях своей деятельности.
3). Развитие электронного образования предполагается в нескольких направлениях: Во-первых, это собственно внутренняя информатизация самого образовательного процесса, т.е. повышение качества общего и дополнительного образования детей и взрослых за счёт использования информационных и коммуникационных технологий (использование компьютеров в обучении федеральным и региональным предметам базисного учебного плана и др.); во-вторых, это обеспечение доступа в Интернет всех средних общеобразовательных учреждений области; в-третьих, максимальное увеличение компьютерной оснащённости учителей средних школ; в-четвёртых, обеспечение доступности образовательных услуг на основе распространения технологий дистанционного обучения сельских школьников по углубленным и расширенным программам и электронных учебников, в пятых — формирование соответствующего образовательно-воспитательного контента с помощью цифровых библиотек и цифрового телерадиовещания.
4). Развитие электронной медицины — информатизация сферы здравоохранения (цифровизация систем персонифицированного учета медицинских услуг, медкарт больного и другие меры).
5). Электронная социальная защита, культура. В сфере социальной защиты, адресной социальной помощи использование информационных коммуникационных технологий для повышения оперативности и эффективности, проверки реальной нуждаемости получателей социальной помощи и учета ее предоставления, обеспечения ее адресности. В сфере культуры - создание системы учета культурных ценностей, сводного каталога библиотек и музеев области и перевод библиотечного фонда в электронный вид.
      Развитие телекоммуникационной инфраструктуры в Куртамышском районе в долгосрочной перспективе  будет направлено на:
- развитие информационного общества;
- формирование современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры;
- повышение доступности для населения и организаций современных услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий.
5.10.Инвестиции
     За анализируемый период 2000-2007 годы наблюдается рост инвестиций в основной капитал

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Инвестиции в основной капитал, тыс.рублей
	30166
	49348
	71931
	79604
	76438
	122628
	196834
	268403

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, %
	128,2
	86,2
	127,7
	103,1
	88,8
	143,2
	140,9
	114,0


   За период 2008 года объем инвестиций в основной капитал составил 323,1 млн.рублей, что составляет 123,4% к периоду 2007 года. 60% объема инвестиций составляют строительно-монтажные работы, 26,2% - жилищное строительство.  
Реестр инвестиционных проектов в Куртамышском районе
	Наименование объекта
	Местоположение
	Краткая характеристика (описание) проекта
	Годы реализации, срок выхода на проектную мощность
	Источники финансирования, тыс.руб.

	
	
	
	
	Собственные средства предприятия
	Привлеченные средства

	
	
	
	
	
	Бюджетные 
	Кредиты банков
	Иностранные инвестиции

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ООО «Агрофирма «Русское поле»

«Строительство сортировально-сушильного комплекса»
	с.Камыши

Куртамышского района
	Строительство сортировально-сушильного комплекса производительностью 1000 тонн семенного материала в год
	2009 год
	2000
	
	
	

	МОУО «Отдел образования администрации Куртамышского района» - «Открытие детского сада № 8»
	г.Куртамыш,

пр.Ленина, 33
	Капитальный ремонт нежилого здания по ул.Ленина, 33 города Куртамыша, с целью открытия детского сада.
	2009-2012
	
	15000
	
	

	Администрация города Куртамыша

«Реконструкция городского стадиона»
	г.Куртамыш
	Реконструкция городского стадиона
	2009-2010
	
	21600
	
	

	ООО «Аруна»

«Открытие торгового комплекса»
	г.Куртамыш,

пр.Ленина, 8
	Пристрой к нежилому 2-х этажному зданию  дополнительных помещений с целью открытия современного торгового комплекса.
	2009
	10000
	
	
	


Задача администрации – рекламирование инвестиционной привлекательности района. 

Одним из направлений инвестиционной политики администрации является учет имеющихся свободных площадок. Инвестиционно - привлекательные площадки включены в Реестр инвестиционных площадок Курганской области для поиска и привлечения инвесторов. Сейчас в районе имеется четыре инвестиционные площадки:

	№

п/п
	Наименование площадки
	Место расположение площадки
	Площадь
	Наличие зданий и сооружений

	1
	Производственная площадка (незавершенное строительство)
	г.Куртамыш, ул.Островского, 27
	4,3 га
	1.Цех по ремонту дизельных двигателей (3893 кв.м.), 1 этаж, железобетон. Законсервирован.

	2
	Промышленная площадка (ООО Завод керамических камней)
	г.Куртамыш, ул.Лесопильная, 25.
	0,5 га
	1.Гараж (104,2 кв.м.), 2 этажа, кирпич, используется по назначению.

2.Проходная (11,9 кв.м.) 

1 этаж, кирпич, используется.

3.Эстакада с крановой установкой (30 кв.м.), металлическая конструкция, используется.

	3
	Здание колбасного цеха (ИП Киверин С.И.)
	г.Куртамыш, ул.Радужная, 45
	1,9 га
	1.Цех (100 кв.м.), 1 этаж, кирпич. Не используется.

	4.
	Нежилое здание
	г.Куртамыш, ул. 22 Партсъезда, 48.
	288,4 кв.м.
	2-х этажное нежилое здание,

кирпичное (288,4 кв.м.) Не используется.


5.11.Эффективное использование ресурсов.
Совершенствование  управления муниципальным имуществом
   Одна из основных  задач администрации района – повышение эффективности управления муниципальным имуществом. В муниципальной собственности района находится 3 муниципальных унитарных  предприятия и 62 муниципальных учреждения. Всего в муниципальной собственности района 492 объекта.   Ежегодно разрабатывается и утверждается план приватизации муниципального имущества.     

Проблемы в сфере управления муниципальной собственностью:

- неэффективная работа муниципальных организаций;

- большой износ имущества.
Мероприятия по повышению эффективности управления муниципальным имуществом:
- повышение контроля за использованием муниципального имущества;
-проведение мероприятий по перепрофилированию объектов муниципального недвижимого имущества; 
-обеспечение своевременного поступления в районный бюджет арендной платы за пользование объектами муниципальной казны за счет укрепления расчетной дисциплины арендаторов.



Регулирование земельных отношений
      Идет  активное реформирование  земельных отношений, включение земли, как объекта недвижимости в систему рыночного оборота путем совершенствования купли-продажи, залога, наследования, аренды и других сделок. Отношения по поводу земельных участков, оставаясь по существу земельными, приобрели имущественный характер. В соответствии с Федеральным законом  № 131-ФЗ  полномочия органов местного самоуправления в области земельных отношений значительно расширились.


Основные проблемы в развитии земельных отношений: 

· отсутствие совершенной системы управления земельными и 
природными  ресурсами района и контроля за их использованием.
Стратегические направления в области земельных отношений:

· инвентаризация земель; оформление невостребованных земельных долей в муниципальную собственность;

· разработка, утверждение и реализация документов территориального планирования муниципальных образований, разработка и утверждение правил землепользования и застройки населенных пунктов, которые устанавливают градостроительные регламенты для земельных участков на территории поселения;

· формирование информационной базы по объектам муниципальной собственности, ведение реестра учета земельных участков;

· обеспечение перехода к преимущественному конкурсному предоставлению земельных  участков, находящихся в муниципальной
 собственности.     
5.12. Развитие конкурентных преимуществ  в сфере экологии и природопользования.
Основные конкурентные преимущества в сфере экологии следующие:
- удовлетворительное состояние окружающей среды в настоящее время, то есть в экологическом отношении стартовые условия для реализации Стратегии весьма благоприятны;
 - наличие ценных природных объектов;
 - значительные запасы природных лечебных ресурсов;
 - благоприятное качество почв на  большей  части  территории района, что позволяет производить экологически чистую сельхозпродукцию;
 - достаточно благоприятные климатические условия для развития экологического туризма.
       Главной целью политики в области рационального природопользования и экологии в Куртамышском  районе является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности района.
Для этого необходимо:
- обеспечение благоприятного состояния окружающей среды как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения;
-  обеспечение рационального природопользования и равноправного доступа к природным ресурсам ныне живущих и будущих поколений людей.
  Для достижения поставленных целей в процессе осуществления Стратегии намечается решение следующих основных задач:
 - реконструкция  систем водоснабжения и водоотведения  населённых пунктов;
- реконструкция систем очистных сооружений для предприятий  с применением прогрессивных методов очистки, реагентов и оборудования;
- строительство и реконструкция полигонов для размещения твёрдых бытовых и производственных отходов и объектов по их переработке и
 утилизации;
 - строительство и реконструкция водохозяйственных сооружений на водных объектах, соблюдение режима хозяйственной деятельности в водоохранных  зонах и прибрежных защитных полосах водных объектов; 
 - проведение комплексной мелиорации и рекультивации земель, лесовосстановительных работ;
 - развитие материально – технической базы здравоохранения,  проведение профилактических работ по оздоровлению населения.
      Приоритетное значение в решении экологических проблем промышленности Куртамышского района в 2008 – 2020 г.г. отводится мероприятиям по экологизации производства основных предприятий отраслей, являющихся основными источниками загрязнения окружающей среды в сфере электроэнергетик, к которым относятся ООО «Тоболэнерго» и РЭС. Основное направление решения проблемы экологически безопасного развития производства – это строительство и реконструкция установок и систем очистных сооружений на предприятиях  с применением эффективных методов очистки, реагентов и оборудования.  Для решения проблем экологически безопасного обращения с производственными отходами, особенно токсичными, предусматриваются осуществить мероприятия по следующим основным направлениям:
 - строительство и реконструкция полигонов и других объектов организованного складирования, обезвреживания и захоронения отходов;
- вывоз с территории Куртамышского района  на завод по уничтожению химического оружия в г.Щучье Курганской области для переработки стойких органических соединений, в том числе запрещённых и непригодных к применению пестицидов и ядохимикатов.
     Осуществление мероприятий, обеспечивающих охрану земель и лесных ресурсов, будет производиться по следующим направлениям:
 - проведение мелиоративных, противоэрозионных работ;
 - рекультивация нарушенных в процессе производственной деятельности 
земель;
- лесовосстановительные работы;
- осуществление охраны, защиты и воспроизводства лесов в границах поселений;

- осуществление мер пожарной безопасности в отношении территорий, граничащих с землями лесного фонда.

- комплексная охрана ландшафтов (природные парки, ландшафтные заказники, памятники природы).
    В целом развитие конкурентных преимуществ области в сфере экологии и природопользования может быть обеспечено при решении следующих задач:
 - увеличение объёмов финансирования природоохранных мероприятий к 2020 году;
 -  снижение объёмов выбросов  загрязняющих веществ в атмосферных воздух;
-  увеличение объёмов рекультивации земель;
 - адресное экологическое воспитание работников, занятых в сельском хозяйстве и промышленном производстве, в транспортной сфере и строительстве;
 - внедрение природосберегающих технологий, строжайшее соблюдение экологических стандартов при строительстве, транспортном и промышленном освоении территории Куртамышского района.
5.13. Развитие системы здравоохранения.
       Численность населения Куртамышского района на 01.01.2008 года составляет 36,3 тыс.человек. Количество родившихся в 2008 году составило 477 человек по сравнению с 2000 годом (373 чел.) увеличилось на 30%. Общий уровень рождаемости по сравнению с соответствующим периодом прошлого года повысился на 1 промилле и составил  13,3 промиле. Число умерших в Куртамышском районе  уменьшилось в 2008 году по сравнению с 2007 годом на   27 человек и составило 597чел. Естественная убыль в районе по сравнению с 2000 годом сократилась и составила в 2008 году -4,1 промиле. Основными причинами смерти остаются болезни органов системы кровообращения  (54,9%), новообразования(12,4%), несчастные случаи (12,7%).
Необходимо отметить такой положительный момент:
  -повышение уровня рождаемости на  1000 населения с 10,1 промиле в 2000 году до 13,3 промиле в 2008 году;
  -сокращением естественной убыли населения с -6,7 промиле в 2000 году до -4,1 промиле в 2008 году;                   
- уменьшением показателя младенческой   смертности с 17.2 промилле в 2000 году до 11,2 промилле в 2008 году.
     Совершенствование системы здравоохранения рассматривается, как одна из приоритетных  социальных задач и предназначена для удовлетворения населения в профилактической лечебно-диагностической, медико-социальной и лекарственной помощи.
 Негативные тенденции характеризуются высоким уровнем преждевременной смертности, главным образом мужчин, в основном за счет травм, отравлений, заболеваний органов кровообращения, злокачественных новообразований, старением населения, значительным уровнем заболеваемости социально-значимыми болезнями (туберкулез, алкоголизм).  Улучшилась оснащенность больниц  материально-техническими средствами, что значительно повысило возможности медицинского персонала в вопросах диагностики и лечении больных.

     В здравоохранении по состоянию на 01.01.2009 года числится 1 больничное учреждение – Центральная районная больница, 45 фельдшерско-акушерских пункта, 2 врачебных амбулатории. Обеспеченность населения больничными койками составила  41.3 на 10000 человек  врачами  13.2 на 10000 человек, средним медицинским персоналом 63.3 на 10000 человек.
      За период с 2000 по 2007 г.г. в МУ «Куртамышская ЦРБ» проведена реорганизация. Реструктуризирован коечный фонд. Число коек приведено в соответствии с муниципальным заказом:   
  - круглосуточные койки с 2002 г. к 2008 году сокращены с  187 до 150;
  - дневные койки при поликлинике увеличены  с 2002 г к 2008 году, с 4 до 29 .

	   Года
	Количество круглосуточных коек 
	Количество коек дневного пребывания при стационаре
	Количество коек дневного пребывания при поликлинике 
	Количество коек стационара на дому 
	Всего коек

	2002
	187
	24
	4
	5
	220

	2003
	184
	29
	8
	5
	226

	2004
	179
	29
	29
	6
	243

	2005
	169
	28
	28
	7
	232

	2006
	158
	28
	29
	3
	218

	2007
	154
	28
	29
	6
	217

	2008
	150
	24
	29
	6
	209

	
	
	
	
	
	


Средняя длительность пребывания на койках приведена к медико-экономическим стандартам

	Года
	Средняя длительность пребывания на круглосуточных койках
	Средняя длительность пребывания на койках дневного пребывания при стационаре
	Средняя длительность пребывания на койках дневного пребывания при поликлинике
	Средняя длительность пребывания на койках стационара на дому

	2002
	11.4
	12.9
	7.8
	10.4

	2003
	11.1
	11.3
	8.8
	10.7

	2004
	10.5
	11.5
	9.6
	11.1

	2005
	10.2
	8.0
	9.2
	13.4

	2006
	10.4
	7.2
	9.7
	14.3

	2007
	10.6
	8.3
	10.0
	8.6

	2008
	11
	9.1
	9.8
	7.8


   Внедрены стационарзамещающие технологии. Произведен перевод лечения  со стационарного на амбулаторный этап и на этап лечения больного на койках дневного пребывания. С этой целью  в январе 2004 года  увеличилось число коек дневного стационара при поликлинике с 8 до 29 коек.

В 2006 году перепрофилирована 1 койка дневного пребывания при поликлинике для  лечения больных туберкулезом.
 Цель: Обеспечение доступной первичной медико-санитарной помощью населения, действенного контроля за её качеством.
Задачи:

-Оптимизация    системы взаимодействия с областными учреждениями.

-Улучшение показателей репродуктивного здоровья.

-Улучшение качества и обеспечения доступности медицинской помощи.

-Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения.

-Снижение уровня младенческой  смертности.

- Увеличение показателя обследования населения.

-Увеличение численности врачей и средних медицинских работников , имеющих квалификационную категорию.
Перспективные направления развития:

-Усиление профилактической направленности здравоохранения 
-Улучшение материально-технической оснащенности медицинских учреждений
- Решение кадровых проблем
- Пропаганда здорового образа жизни
Основные проблемы:
- Высокая заболеваемость населения сердечно-сосудистыми заболеваниями
-Высокий уровень  употребления алкоголя  среди населения
- Недостаточный  уровень обеспеченности  населения врачами.
-Несоответствие материально-технической базы Куртамышской ЦРБ современным требованиям.

Модернизация и развитие здравоохранения
Основные задачи:
 - создание устойчиво развивающейся  муниципальной системы   здравоохранения с учетом первоочередных мер, определенных национальным проектом и муниципальными целевыми программами в сфере здравоохранения;
- укрепление здоровья населения, поддерживание долголетней активной жизни.

Приоритетные направления:
-Повышение доступности, качества медицинской помощи,     эффективности управления и использования ресурсов;
-Обновление материально-технической базы учреждений здравоохранения;
-Создание новых эффективных методов профилактики, диагностики и лечения;
-Обеспечение перехода к принципу оплаты конкретных объёмов оказания медицинской помощи; 
-Улучшение состояния здоровья детей и подростков путем повышения  доступности и качества медицинской помощи;
-Сохранение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи;
-Обеспечение санитарно- эпидемиологического благополучия;
-Укрепление кадрового потенциала системы здравоохранения Куртамышского района, активизация работы по привлечению молодых специалистов;
-Развитие информационных технологий в сфере здравоохранения. 
 Повышение эффективности системы организации медицинской помощи.
1. Развитие первичной медико-санитарной помощи:
2.Улучшение материально-технического обеспечения ЛПУ до 2020 года, за        счет:  
- поставки недостающего оборудования;

-своевременного обновления  устаревшего оборудования; 
-своевременного обновления  устаревшего автотранспорта.  
   Повышение доли профилактической составляющей в деятельности звена первичной медико-санитарной помощи:
1.Выполнение плановых показателей иммунизации населения согласно национальному календарю прививок не менее 95 %- постоянно до 2020 года.

2.Выполнение плановых показателей иммунизации населения  в рамках национального проекта « Здоровье» не мене 95 % - постоянно до 2020 года.

3. Проведение диспансеризации населения с учетом приказа Минздрав от 30 мая 1986 года № 770 « О порядке проведения всеобщей диспансеризации населения (с изменениями от 14 декабря 1990 года № 487)с акцентом на  группы риска страдающих: 
- гипертонической болезнь;

 -сахарным диабетом;

-  туберкулезом;

- психическими расстройствами;

- онкозаболеваниями.

4.Улучшение состояния  здоровья детей  и подростков за счет совершенствования профилактических мероприятий:
-внедрение в образовательные учреждения методов скрининг- диагностики заболеваний до 2020 года;        
-составление  индивидуальных карт  оздоровления детей и подростков по результатам диспансеризации  - постоянно до 2020 года;

-совместная работа с МОУО по оздоровлению детей  в образовательных учреждениях – постоянно до 2020 года.

 Создание эффективной  модели  формирования финансовых ресурсов  программы государственных гарантий                                   -
 1. Использование стандартов оказания медицинской помощи в стационаре 100% - постоянно. 
2. Использование стандартов при  оказания  амбулаторно- поликлинической  помощи  100 % - до 2020 года.

3. Разработка совместно  с областными специалистами стандартов оказания медицинской помощи пациентам  на ФАП.
Информатизация муниципального здравоохранения
1. Наличие защищенной  сети передачи данных в системе обязательного медицинского страхования, ДЛО, бюджетного финансирования.
2. Создание единой  информационной системы   оказания медицинской  и лекарственно  помощи за счет средств бюджетного финансирования (ФАП-поликлиника- дневной стационар – круглосуточный  стационар )до 2015 года.
Повышение квалификации медицинских работников  и создание системы мотивации к качественному труду
1.  Обеспеченность врачами  довести до 2020 года до 17чел. на 10 000 населения. 
2. До 2020 года привлечь к работе специалистов: 2 врачей гинекологов,  терапевта, невролога, рентгенолога, дерматовенеролога,  эндоскописта, врача ультразвуковой диагностики, лаборанта. 
3.  Привлечь к работе на ФАП выпускников мед. училищ – 5 фельдшеров. 
4. Улучшить материальное обеспечение молодых специалистов (выплата подъемных,  муниципальная надбавка,  контрактная оплата труда, предоставление квартир) до 2020 года.

5. Предоставление возможности  профессионального роста  (своевременно обучение в учреждениях среднего и  высшего последипломного образования).
 Создание системы охраны здоровья населения Куртамышского района
1. Реализация  принятых целевых районных программ:

-«Комплексные меры  противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту  в Куртамышском районе в 2009-2010 годы» 

Финансирование:               2009 г. -20 тыс.руб.

                                     2010 г. -20 тыс. руб.

                                     2011 г. -20 тыс.руб.

-«О неотложных мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия и профилактике инфекционных заболеваний среди населения Куртамышского района на 2009-2011 годы»

Финансирование:                2009 г.- 310 тыс.руб.

                                       2010 г. - 70 тыс. руб.

                                       2011 г. - 70 тыс.руб.
-«Медицинские кадры на 2008-2012 годы»

Финансирование:                 2008 г.- 1300 тыс.руб.

                                        2009 г.- 1949 тыс.руб.

                                        2010 г. -1920 тыс.руб.

-  Целевая программа Куртамышского района на 2009-2011 годы «Здоровье»

Финансирование:                 2009 г. - 3710 тыс.руб.
                                       2010 г. - 5061 тыс.руб.

                                       2011 г.  -5235 тыс.руб.

- Районная целевая программа «Пожарная безопасность учреждений здравоохранения Куртамышского района на 2009-2011 годы» 

Финансирование:                  2009 г. -500 тыс.руб.

                                         2010 г. -500 тыс.руб.

                                         2011 г.  -500 тыс.руб.

2. Разработка и принятие  целевых программ  постоянно до 2020 года: 

 -«Комплексные меры  по снижению заболеваемости сердечно-сосудистой системы»; 
-«Мужское здоровье».  

3. Организация «Школы здоровья»

- по профилактике табакокурения; 
- по хроническим обструктивным зоболеваниям легких.

4. Активизация работы «Школы здоровья» 
- сахарный диабет;

- школа будущей матери; 

- школа «Малыш» для родителей имеющих детей до года;  
- гипертоническая болезнь. 

5. Проведение дней Здоровья постоянно до 2020 года.
6. Продолжение работы по родовым сертификатам – постоянно до 2020 года.
7. Создание условий для проведения партнерских родов – исполнение  в 2010 году.
8. Дальнейшее повышение качества оказания помощи беременным женщинам и детям. 

Система показателей характеризующих   развитие здравоохранения в районе
	Наименование показателей 
	Единица измерения
	2007г
	2008г
	2009г
	2010г
	2015г
	2020г

	1.Обеспеченность населения врачами
	Человек на 10 000 населения 
	14
	13.2
	13.9
	14.5
	16,0
	17.0

	2. Обеспеченность средним медицинским персоналом 
	Человек на 10 000 населения
	74
	63.3
	77
	78
	78
	78

	3. Обеспеченность населения больничными койками
	Коек на 10 000 населения
	44
	41.3
	41
	41
	41
	41


Повышение устойчивости демографического развития и миграционная политика
1. Организационные мероприятия 
Меры по укреплению  репродуктивного здоровья

	№п/п
	Мероприятие
	Год
	Исполнитель
	Результат 

	1
	Продолжить работу по пропаганде грудного вскармливания 
	2009-2020 г.
	Куртамышская ЦРБ
	Снижение заболеваемости среди детей

	2.
	Продолжить оздоровление  беременных женщин
	Весь период
	Куртамышская ЦРБ
	Снижение уровня  осложнений при родах .Снижение младенческой смертности 

	3
	Продолжить работу проведения «Школ здоровья»
	Весь период
	Куртамышская ЦРБ
	Снижение уровня заболеваемости

	4
	Разработать с представителями различных  конфессий мероприятия по профилактике абортов 
	2010г
	Комиссия по вопросам  демографии , Куртамышская ЦРБ
	Профилактика женских заболеваний , повышение рождаемости в районе. 

	5
	Разработать ведомственную программу « Мужское здоровье»
	2010 г.
	Куртамышская ЦРБ
	Увеличение продолжительности жизни  мужчин

	6
	 Активизировать работу по оздоровлению женщин состоящих на диспансерном  учете у гинеколога 
	Постоянно 
	Куртамышская ЦРБ
	Профилактика женских заболеваний, повышение уровня рождаемости в районе 

	7
	Развитие программы 

« Родовый сертификат»
	Постоянно 
	Куртамышская ЦРБ
	Повышение уровня рождаемости в районе


Меры по улучшению состояния здоровья  населения и снижение общей смертности

	№п/п
	Мероприятие
	Год
	Исполнитель
	Результат 

	1
	Продолжить работу дневного стационара для туберкулезных больных 
	Постоянно 
	Куртамышская ЦРБ
	Снижение уровня заболеваемости туберкулезом , лечение больных уклоняющихся от лечения 

	2
	Обеспечить проведение санпросвет работы в учреждениях , организациях предприятиях 
	2009-2020 год
	Куртамышская ЦРБ
	Профилактика заболеваний , снижение уровня заболеваемости

	3
	Активизировать работу с диспансерными больными состоящими на учете  с гипертонической болезнью , 
	2009-2020год
	Куртамышская ЦРБ
	Снижение уровня смертности  от инсультов

	4
	Использование стационарзамещающих видов  медицинской помощи в Куртамышской ЦРБ 
	2020 год
	ЦРБ
	 Предоставление населению различных видов помощи

	5
	Продолжить оказание медицинской помощи по принципу врача общей практики в Долговской амбулатории 
	2020 год
	ЦР
	 Приближение медицинской помощи сельскому населению 

	6
	Продолжить работу по  оказанию неотложной  медицинской помощи населению второй бригадой « Скорой помощи»
	2020 год
	ЦРБ
	 Приближение медицинской помощи сельскому населению 

	7
	Активизировать выездную форму оказания медицинской помощи лицам, проживающим в отдаленных населенных пунктах : терапевтом, педиатром, гинекологом, фтизиатром 
	2020год
	ЦРБ
	Приближение медицинской помощи сельскому населению


Основные качественные характеристики вариантов развития здравоохранения  Куртамышского района на перспективу

	  Показатели 
	2008 год
	2020 год

	Общая смертность  на 1000 населения 
	16,6
	12

	Обеспеченность врачами на 10 000населения 
	13,3
	17.0

	 Показатель младенческой смертности на 1000  новорожденных. 
	11,2
	8


5.14. Физическая культура и спорт

       В районе недостаточно развита спортивная база. Все имеющиеся спортивные залы принадлежат учебным заведениям. Город Куртамыш нуждается в современном спортивном комплексе. Большинство спортивных объектов построены в 60-70-е годы  и физически и морально устарели. Продолжает оставаться проблема нехватки тренерских кадров по причине низкой заработной платы и недостаточной материально- спортивной базы. Удельный вес числа жителей района систематически занимающихся физической культурой и спортом за период 2008 года составил 13,6%, в 2007 году -  12%. Удельный вес школьников систематически занимающихся физической культурой и спортом в 2008 году составил 40 %. В настоящее время ведётся реконструкция центрального городского стадиона. К началу XVII Областных сельских спортивных игр в 2010 году будут завершены работы по реконструкции стадиона. Планируется построить хоккейный корт нового поколения. В городе налажен прокат лыж и коньков. С каждым годом растет число любителей активного отдыха.
Основными задачами в сфере физической культуры и спорта являются:

- улучшение физкультурно – оздоровительной и спортивно – массовой работы среди населения района;

- повышение роли физической культуры,  укрепления здоровья,    и общественной активности населения района;

- формирование здорового образа жизни;

- внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха различных социально – демографических слоев населения;

- увеличения сети спортивных сооружений на  территории района для обеспечения учебно – тренировочного процесса,  проведение физкультурно – массовых мероприятий;  

- повышения уровня подготовленности спортсменов;
- сохранение и модернизация имеющейся спортивной базы в районе;
- строительство  новых спортивных  объектов;
- Проведение информационных компаний в СМИ, направленных на пропаганду здорового образа жизни;
- расширение спектра услуг, оказываемых учреждениями культуры.  

Механизм реализации:

- реализация мероприятий целевой комплексной Программы «Развитие физической культуры и спорта в Куртамышском районе на 2009 -2010гг.»

Ожидаемые результаты:

- вовлечение населения района,  к  активным  занятиям  физической культурой и спортом, ведение здорового образа жизни;

- увеличение числа людей, занимающихся физической культурой и  спортом в Куртамышском районе;

- улучшение состояния здоровья населения Куртамышского района;   

- развитие и укрепления материально- спортивной  базы; 
-  рост  числа  спортсменов   массовых  разрядов;

-увеличение удельного веса числа жителей района систематически занимающихся физической культурой и спортом к 2020 году до 25%;

-увеличение удельного веса школьников систематически занимающихся физической культурой и спортом к 2020 году до 55%.
5.15. Развитие системы образования
5.15.1 Анализ состояния образования 

Система образования Куртамышского района включает 16 детских садов, в том числе 1 структурное подразделение на базе школы; 27 групп кратковременного пребывания детей дошкольного возраста в  образовательных учреждениях; 23 дневных школы с 11-ю структурными подразделениями, одну вечернюю общеобразовательную школу, два учреждения дополнительного образования детей (Детская юношеская спортивная школа и Дом детского творчества).  

Количество обучающихся и воспитанников более 4600 человек. Образовательный процесс обеспечивают свыше 500 педагогических работников. 

За последние годы был предпринят ряд мер, направленных на поиск и отработку механизмов, ведущих к необходимым позитивным изменениям в системе образования района. Это прежде всего касается совершенствования структуры и содержания общего образования: введен федеральный компонент  государственного образовательного стандарта, новый базисный учебный план реализуется в 6 общеобразовательных учреждениях, профильное обучение введено в 6 школах, в том числе на основе индивидуальных учебных планов – в 3 школах. Образовательные учреждения района активно участвуют в эксперименте по введению единого государственного экзамена, заложены основы для активного использования современных информационно-коммуникативных технологий в образовательной практике.  Развиваются модели реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, в районе созданы 8 территориальных школьных объединений, работают 12 культурно-образовательных центров, в том числе   9 областного и 3 районного уровня. Хорошо зарекомендовали себя культурно-образовательные центры на базе дошкольных образовательных учреждений.        Успешная реализация в течение 3-х последних лет районных целевых программ «Приоритетный национальный проект «Образование» в Куртамышском районе», «Развитие образования в Куртамышском районе» » придала новый импульс процессам модернизации образования привела к следующим результатам:
- повысилась инновационная активность школ: в 2006-2008 годах пять школ района приняли участие в конкурсе по реализации инновационных программ развития, четыре из них включены в федеральный список лучших школ России. В целях дополнительного стимулирования школ к инновационной деятельности по приоритетным направлениям развития региональной системы образования 10 общеобразовательных учреждений района приняли участие  в областном конкурсе школ по номинациям: «Образовательное учреждение – центр здоровья», «Образовательное учреждение – центр социума», «Школа успеха», «Образовательное учреждение психологического комфорта», «Школа трудового воспитания и профессионального самоконтроля». Двум школам присвоен областной статус в номинациях «Образовательное учреждение – центр здоровья» и «Образовательное учреждение – центр социума». С 10 до 21 увеличилось количество инновационных площадок областного и  муниципального уровня;

- возросла творческая активность учителей, их стремление овладеть современными педагогическими технологиями. В 2006-2008 годах 11 учителей района в числе лучших  учителей России получили денежные поощрения из федерального бюджета. Проведены районные Фестивали педагогического мастерства, в которых приняли участие 39 учителей. В областных Фестивалях  приняли участие 11 педагогов, четверо из которых стали победителями и призерами, семеро – лауреатами Фестиваля. Проведенные конкурсы позволили выявить новые адреса передовой педагогической практики;

-  расширились возможности использования Интернет – ресурсов. Все школы Куртамышского района подключены к сети Интернет. Организуется массовая подготовка педагогов в качестве пользователей компьютеров силами педагогов – тьюторов, получивших свидетельство на право ведения курсов «Пользователь персональным компьютером». Начата работа по подготовке учителей к использованию современных информационно-коммуникативных технологий  в учебной и воспитательной работе;

- осуществляется целенаправленная работа по выявлению и поддержке способных, талантливых детей и молодежи. В 2006 - 2008 годах в олимпиадах разного уровня, в научно-исследовательских конференциях приняли участие  около двух тысяч обучающихся 3 – 11 классов. 29 старшеклассников приняли участие в областных предметных олимпиадах, четверо стали призерами. 

- накоплен определенный опыт участия общественности в оценке деятельности образовательных учреждений, учителей благодаря их активному участию в различных конкурсных процедурах в качестве экспертов;

- конкурсный отбор школ и учителей позволил определить некий образец современной хорошей школы, хорошего учителя, классного руководителя и тем самым выстроил эффективный механизм стимулирования в системе общего образования.

В то же время следует отметить, что проводимая работа   не всегда носит систематический характер, направленный на достижение качественного социально-педагогического результата. Отсутствие достаточных финансовых средств не позволяет в полной мере осуществлять эффективную адресную поддержку «точек роста», снижает мотивацию к высокоэффективной педагогической деятельности. 

Неудовлетворительная демографическая ситуация, снижение эффективности бюджетных расходов на образование обуславливает необходимость реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, прежде всего, в сельской местности. 

Сохраняющийся дефицит финансирования не позволяет оснастить общеобразовательные учреждения современным учебно-лабораторным оборудованием, учебниками и учебными пособиями, заменить устаревшую компьютерную технику. 

Повышение качества и доступности образовательных услуг базируется на использовании современных информационных и коммуникационных технологий. Однако еще не все образовательные учреждения  района имеют компьютерную технику и учебное оборудование в необходимом количестве и соответствующего качества.                              

Недостаточно высоким остается уровень участвующих детей в творческих конкурсах поэтому безусловным приоритетом является создание оптимальных условий для развития и реализации своего потенциала  одаренными детьми. 

Необходимой предпосылкой общедоступности качественного общего образования является обеспечение равных стартовых возможностей детей для обучения в начальной школе. В районе должна быть создана многофункциональная система дошкольного образования. В настоящее время проблема общедоступности дошкольного образования решается  за счет восстановления ранее закрытых детских садов (в 2007 году открыт д/с № 7; в 2009 году планируется открыть детский сад № 8) и открытия дополнительных групп на базе действующих детских садов.

В районе функционирует 26 групп кратковременного пребывания для детей, не посещающих дошкольные учреждения, (в течение последних 3-х лет открыто 9 групп). Но охват данными формами дошкольного образования составляет лишь  56%.

Поэтому необходимо развивать вышеуказанные формы дошкольного образования и внедрять новые формы путем создания дошкольных групп на базе родительских сообществ и создавать специальные службы психологической поддержки раннего семейного воспитания.

Серьезное внимание уделяется руководителями ОУ  созданию условий, соответствующих санитарным нормам и правилам, отвечающим требованиям пожарной сигнализации. Полностью благоустроено 16 детских садов, 18 школ из 35 и 2 учреждения дополнительного образования (68%). Но в тоже время в 17 школах отсутствуют канализация и водопровод(32%); пожарная сигнализация установлена лишь в  23 учреждениях из 53 (43,4 %), в связи с чем необходимо выполнить большой объем работ по благоустройству зданий образовательных учреждений.

Основная задача развития школьного образования заключается в обновлении его содержания, методов обучения и достижения нового качества его результатов. Ее реализация должна осуществляться на основе образовательных стандартов нового поколения, которые будут внедрены в практику до 2011 года. Они основаны на балансе индивидуальных, общественных и государственных  потребностей и интересов.

Их важнейшим аспектом является ориентация на принцип вариативности образования путем создания условий для принятия самостоятельных решений по выбору форм обучения детьми, их родителями и учителями. В связи с этим необходимо организовать работу по созданию условий для реального воплощения права выбора образовательной траектории.

Одним из ведущих элементов нового стандарта является повышение требований к результатам освоения основных общеобразовательных программ и построение системы оценки качества общего образования, поэтому необходимо будет организовать системную работу по подготовке учителей способных вести эффективную диагностику качества образования, получаемого в процессе обучения и воспитания, и подготовку руководителей, способных организовать качественный контроль за качеством образования.

С целью развития системы социально-педагогической поддержки детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, необходимо создать службы профессионального сопровождения детей «группы риска», деятельность которых обеспечит реабилитацию ребенка и его родителей, поднятие статуса семьи.

Как показывает анализ, увеличивается число граждан, желающих принять детей в семьи (в заменяющих семьях на первое января 2008 года находится 247 детей). Но контроль за условиями их жизни и воспитания организован не на должном уровне. В связи с этим необходимо обеспечить  участие кандидатов в опекуны специалистов опеки и попечительства в мероприятиях, направленных на их подготовку. 

Особого внимания требует также обучение и воспитание детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов. Для решения этих проблем необходимо внедрить дистанционные формы обучения до 2016  года.

Важнейшей составляющей развития общества является духовно-нравственное становление детей, подготовка их к самостоятельной жизни. А это возможно только при условии повышения воспитательного потенциала системы образования в целом. Одно из важнейших направлений – внедрение в образовательный процесс курсов и дисциплин, направленных на социализацию детей, и технологий, способствующих развитию их инициативы и самостоятельности. Также необходимо создать в районе систему социально-педагогической поддержки детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Одним из важнейших приоритетов образовательной политики являются повышение социального статуса и улучшение материального положения работников образования, которая включает в себя введение доплат и надбавок стимулирующего характера, специальной системы льгот и гарантов для работников муниципальных образовательных учреждений.

Одно из ключевых изменений в системе образования - модернизация подходов к существующей системе функционирования учреждений образования. В ее рамках все виды школ, учреждений дополнительного образования и детских садов будут финансироваться на основе новой отраслевой системы оплаты труда. 

Принципиальным является выделение в фонде оплаты труда фонда стимулирования, который распределяется в зависимости от результатов и качества работы сотрудников (с 01.09.2008 года работники 3-х школ района переведены на новую отраслевую систему оплаты). Работа по данному направлению будет закончена до 2010 года.

Важнейшим элементом модернизации образования является повышение его качества и эффективности, что невозможно без повышения уровня профессионализма педагогических работников. Существующая же система методической деятельности не обеспечивает непрерывность повышения профессиональной компетентности педагогов, в связи с чем необходимо создать новую сетевую модель методической службы, обеспечив качественную подготовку кадров для осуществления учебно-воспитательной деятельности.

Задачи модернизации системы образования района выдвигают также новые требования и к системе управления образованием. И решить их можно только при концентрации усилий на следующих основных направлениях:

 - оптимизация системы управления и оценки эффективности управленческой деятельности,

- развитие государственно-общественных форм управления образованием;

- управление развитием образования;

- информатизация системы управления образованием;

- подготовка и переподготовка управленческих кадров;

- оптимизация межведомственного и межотраслевого взаимодействия в системе управления.

5.15.2 Ключевые проблемы в сфере образования

- низкая степень охвата детей услугами дошкольных учреждений;

- износ материально-технической базы образовательных учреждений района;

- отсутствие в ряде образовательных учреждений условий, соответствующих санитарно-гигиеническим, строительным нормам и требованиям пожарной безопасности;

- несформированность механизмов стимулирования продуктивной педагогической  и управленческой деятельности;

- снижение численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях

5.15.3. Основные мероприятия по достижению ожидаемых результатов:

1.Обеспечение доступности качественного образования независимо от места проживания, состояния здоровья, социального положения граждан

1.1. Создание системы образования детей старшего дошкольного возраста, обеспечивающих равные стартовые возможности для последовательного обучения в начальной школе (2009-2015 гг.).

1.2. Реализация системы мер по увеличению мест в системе дошкольного образования: восстановление дошкольных образовательных учреждений, реконструкция иных зданий, открытие новых дошкольных групп, строительство дошкольных образовательных учреждений (2009-2020 гг.).

1.3. Реструктуризация сети общеобразовательных учреждений с целью повышения доступности качественного образования и удовлетворение разнообразных потребностей населения (2009-2020 гг.).

1.4. Введение системы дистанционного обучения детей-инвалидов, обучающихся на дому (2009-2016 гг.)

1.5. Расширение системы конкурсов, олимпиад для одаренных детей и талантливой молодежи (2009-2020 гг.).

1.6. Расширение возможностей получения обучающимися в возрасте от 7 до 18 лет дополнительного образования (2009-2020 гг.).

1.7. Расширение мер адресной социальной поддержки детей из малообеспеченных семей (компенсации за питание, льготный проезд и т.д.) (2009-2020 гг.).

1.8. Создание в образовательных учреждениях комфортных условий, соответствующих санитарно-гигиеническим, строительным нормам и правилам, отвечающим требованиям пожарной безопасности (2008-2020 гг.).

2. Обновление содержания и технологии образования

2.1. Внедрение стандартов нового поколения, обеспечивающих баланс компетентностного подхода и фундаментального образования (2009-2020 гг.).

2.2. Внедрение новых образовательных технологий, принципов организации учебного процесса, обеспечивающих эффективную реализацию новых моделей и содержания образования, в том числе с использованием современных информационных и коммуникационных технологий (2009-2020 гг.).

2.3.Создание условий для расширения доступа всем участникам образования к образовательным и информационным ресурсам сети Интернет (2009-2016 гг.).

2.4. Развитие учебно-методической базы образовательных учреждений (2009-2020 гг.).

3. Обеспечение современного качества образования

3.1. Завершение эксперимента и переход к поэтапному введению независимой от ОУ формы итоговой аттестации выпускников основной школы (2009-2012 гг.).

3.2. Развитие новых форм и механизмов оценки и контроля качества деятельности образовательных учреждений по реализации образовательных программ с активным привлечением общественных, профессиональных объединений и работодателей (2009-2015 гг.).

3.3. Создание региональной системной оценки качества образования, направленной на создание механизмов объективной оценки качества образования на всех уровнях и ступенях образования (2009-2012 гг.).

4. Развитие системы социально-педагогической поддержки детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации

4.1. Создание профессиональных служб сопровождения замещающих семей (2009-2015 гг.).

4.2. Создание системы подготовки кандидатов в опекуны, приемные родители и повышения квалификации служб сопровождения замещающих семей (2009-2015 гг.).

4.3. Создание системы стимулирования и поддержки граждан, усыновивших (удочеривших) детей (2009-2015 г.).

5. Повышение воспитательного потенциала системы образования

5.1. Внедрение в образовательный процесс предметов, курсов, дисциплин, направленных на социализацию обучающихся, воспитанников, их духовно-нравственное развитие (2009-2020 гг.).

5.2. Внедрение в воспитательный процесс технологий, способствующих развитию инициативы и самостоятельности детей и молодёжи (2009-2020 гг.).

5.3. Создание системы социально-педагогической поддержки семьи и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации (2009-2020 гг.).

6. Повышение эффективности кадрового обеспечения системы образования

6.1. Введение системы целевой (контрактной подготовки) педагогических работников по заочной (дистанционной) форме обучения (2009-2020 гг.).

6.2. Создание сетевой модели муниципальной методической службы (2009-2020 гг.).
6.3. Организация повышения квалификации педагогических работников для обеспечения введения новых государственных образовательных стандартов (2009-2020 гг.).
7.Формирование эффективных экономических отношений в образовании
7.1. Введение нормативного подушевого финансирования (2009-2010 гг.).

7.2. Поэтапный переход на новую отраслевую систему оплаты труда (2008-2011 гг.).

8. Повышение эффективности управления образованием

8.1. Создание и поддержка баз данных «Образовательные учреждения», «Обучающиеся, воспитанники» (2009-2020 гг.).

8.2. Внедрение технологий управления по результатам (2009-2020 гг.).

8.3. Реализация принципа государственно-общественного характера управления образованием (2009-2020 гг.).

8.4. Организация подготовки руководящих кадров системы образования, отвечающих современным требованиям (2009-2020 гг.).

8.5. Развитие сети инновационных площадок в сфере образования (2009-2020 гг.).

5.15.4 Развитие системы образования, адресно-ориентированной на потребности района в кадрах:
- развитие социального партнерства и организация эффективного взаимодействия образовательных, производственных и властных структур Куртамышского района;
- разработка и внедрение новых стандартов качества образования, связанных с переориентацией системы образования на потребности муниципального рынка труда;
- организация непрерывного обучения педагогических работников в Институте повышения квалификации и переподготовки работников образования;
- подготовка кадров для учреждений образования по целевым договорам с ГОУ СПО «Куртамышское педагогическое училище», ГО ВПО «Шадринский государственный педагогический институт», и ГО ВПО «Курганский государственный университет».
5.16. Развитие культуры
    Положение в сфере культуры начинает стабилизироваться, а многие количественные показатели вышли на положительную динамику. Появление положительных тенденций может быть объяснено началом реализации ряда соответствующих областных и районных целевых программ, принятием системообразующих законодательных актов, равно как и повышением внимания Правительства Курганской области и администрации района к ключевым проблемам культуры. 
     В последние годы культурная жизнь в Куртамышском районе наполнена заметными событиями. Открыт культурный центр «Юность», проведен капитальный ремонт зданий районного Дома культуры, детской школы искусств, краеведческого музея им. Н.Д. Томина, центральной районной и детской библиотек, Нижневского Дома культуры, обновляется книжный фонд, начата компьютеризация библиотечной сети. Профессиональные и самодеятельные артисты, студенты и учащиеся учебных заведений системы художественного образования успешно выступают на областных творческих конкурсах, в том числе и регионального уровня. Проводятся крупномасштабные районные мероприятия с участием мастеров сцены. В целях поддержки учреждений, творческих коллективов, деятелей и работников культуры и искусства действует система районных премий и конкурсов. Отрасль культуры всё более прочно входит в число приоритетов социально-экономической политики Куртамышского района. Доля расходов на культуру составила 7,4 % от консолидированного бюджета района.

      При этом приходится констатировать, что в районе сохраняются высокие показатели износа материально-технической базы учреждений культуры, а также низкий темп обновления оборудования.
     В 2007-2008 гг. утверждены такие важные целевые программы Куртамышского района, как «Культура Куртамышского района (2009-2013 гг.)» и «Поддержка и развитие чтения в Куртамышском районе на 2008-2010гг.». 
Ключевые проблемы
· несоответствие обеспеченности учреждений культуры, искусства и кинематографии социальным нормативам и нормам, установленным постановлением Правительства РФ.
· неравномерность развития социально-культурной инфраструктуры в городе и сельских поселениях района.
Направления реализации социальной политики
Общесистемные задачи и соответствующие им способы решения могут быть сведены в нижеследующий перечень. Создание позитивного образа Куртамышского района и города Куртамыша. В первую очередь эта задача решается благодаря реализации мероприятий в сфере развития культуры социального блока стратегии. Инновационное развитие социальной сферы на основе кластерного подхода.
Культурно-образовательный кластер "Образование для всех":
- формирование на базе сельских библиотек центров доступа к социально-значимой информации, в том числе правовой, образовательной, культурной, деловой и медицинской;
- позиционирование библиотеки, как центра обеспечения культурных и образовательных потребностей населения региона;
- внедрение новых технологий предоставления информации для населения, в том числе конструктора библиотечных сайтов, дающего возможность оперативного доступа и формирования коллекции информационных и 
образовательных ресурсов;
-  организация обучения на базе библиотек навыкам пользования 
компьютером заинтересованного населения, а главным образом пенсионеров;
- объединение в единую информационную сеть библиотеки, как методической и ресурсной площадки, и школы;
- организация в рамках кластера работы по поддержке существующих и созданию новых временных групп по подготовке детей к школе.
В сфере развития культуры выделяется следующий спектр задач.
Повышение заинтересованности общества в развитии культуры, а также его вовлеченности в социокультурные сети и культурные акции:
· дальнейшее вовлечение населения Куртамышского района в культурную деятельность путем повышения качества проводимых массовых культурно-досуговых и культурно-просветительских акций;
· формирование на территории Куртамышского района культуры общения (включая интерактивное) с медиа и собственно инновационной культуры, усиление психологической мотивации к участию в культурных мероприятиях среди различных слоев социума, особенно молодежи;
· создание и продвижение информационного ресурса по объектам культурного наследия.
Повышение социокультурной привлекательности объектов культурного наследия Куртамышского района:
· восстановление и реставрация объектов культурного наследия;
· организация постоянного мониторинга состояния объектов культурного наследия Куртамышского района;
· проведение рекламных кампаний, направленных на формирование имиджа Куртамышского района как благоприятной для развития культуры;
· проведение областных семинаров на базе лучших учреждений культуры Куртамышского района.
     Восстановление и развитие исторически обусловленных форм хозяйствования и культурной самобытности народов Зауралья, поддержка местных традиций, ремесел, народных праздников и обрядов, фольклора и научно-этнографической деятельности, пропаганда декоративно-прикладного искусства, пропаганда декоративно-прикладного искусства Куртамышского района, популяризация сувениров и изделий народных промыслов, повышение социальной и территориальной доступности культурных благ и качественных услуг для всех слоев общества Куртамышского района.
5.17. Молодежная политика
 В 2008 году молодежь (население в возрасте 15-30 лет) составляла около 26% населения (примерно 9,5 тыс. чел.) Куртамышского района. 

Молодые люди всё чаще отказываются от традиционных форм брака, в частности от его официальной регистрации, предпочитая гражданский брак. Препятствием к созданию семьи становится в основном низкий уровень жизни молодежи, невысокие доходы, отсутствие доступного жилья, невозможность самореализации. Этими же причинами объясняется и высокая миграционная активность молодой части социума. Область покидает преимущественно молодежь, как наиболее мобильная и динамичная часть общества. К миграционным перемещениям склонны и люди с высоким уровнем образования, имеющие большие перспективы и возможности самореализации. Это приводит к потере районом как средств, вложенных в их образование, так и интеллектуального потенциала.

К числу важнейших характеристик, определяющих положение молодежи в обществе, относятся показатели здоровья молодого поколения. Остается актуальной проблема потребления алкоголя и табакокурения в молодежной среде, а также трудоустройства молодежи. В силу недостаточного опыта работы, отсутствия соответствующих практических навыков и профессионализма молодое поколение менее конкурентоспособно на рынке труда. 

Перечисленные факты говорят о том, что молодежь не может реализовать свои возможности, в силу материальных и моральных причин. Неудовлетворенность возможностями самореализации в молодом возрасте может сформировать отторжение социальных форм поведения, моральных и нравственных устоев общества. Нерешенные молодежные проблемы неизбежно приведут к уменьшению количества полноценных семей, отсутствию квалифицированных кадров, росту правонарушений, наркомании и алкоголизму, и, как следствие, к ухудшению социально-экономической ситуации в районе. 

Планируется проведение гибкой молодежной политики:

· адресная поддержка  молодёжных социально-ориентированных проектов, культурных акций, направленных на развитие нравственных основ Российской государственности и патриотических качеств среди молодёжи;

· расширение возможностей молодых людей в выборе своего жизненного пути и траектории достижения личного успеха в части обеспечения реализации трудовых планов молодёжи различных социальных групп и уровня образованности, соблюдение оптимального баланса на рынке труда, создание условий для развития социального партнёрства между профессиональными учебными заведениями и работодателями по вопросам подготовки кадров и их трудоустройства.

· разработка и внедрение программ реализации инновационного потенциала молодёжи в интересах района;

· активная пропаганда в средствах массовой информации системы ценностей молодого поколения (здоровый образ жизни, ответственность в семейных отношениях, устойчивый патриотизм, правосознание и законопослушность
 общественно-политическая активность).
5.18. Совершенствование системы развития местного самоуправления

      В районе осуществляется реформа местного самоуправления: установлены границы всех муниципальных образований и зарегистрированы их уставы. Сформирована нормативная правовая база, регулирующая деятельность органов местного самоуправления  Куртамышского района в новых условиях. Завершается работа по разграничению государственного и муниципального имущества.
Во всех муниципальных образованиях района осуществляется комплексное планирование социально-экономического развития, инструментами которого служат паспорта, прогнозы, программы социально-экономического развития на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу, и затем формируются местные бюджеты. Все сельские муниципальные образования и г.Куртамыш разработали программы социально-экономического развития своих территорий до 2011 года. 
Проводится  работа  по  формированию организационного, информационного, ресурсного и кадрового обеспечения административной реформы на  территории Куртамышского района.        Резкий рост объемов стоящих задач, усиление требований к качеству подготавливаемых документов предполагают усиление организационного, информационного, ресурсного и кадрового обеспечения данной работы. 
В рамках системы планирования предусматривается  увязка перспективных финансовых планов через целевые программы и доклады о результатах и основных направлениях деятельности с целями и задачами, определенными в Программе социально-экономического развития и Стратегии развития района. 


Основные направления деятельности:

· совершенствование кадровой политики, оптимизация имеющейся структуры органов местного самоуправления исходя из оптимальной численности муниципальных служащих и количества исполняемых функций; 

· развитие межмуниципального сотрудничества и взаимодействия органов местного самоуправления;

· обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления района;

· совершенствование методов принятия и реализации управленческих решений при осуществлении полномочий органов местного самоуправления;

· корректировка принципов территориальной организации местного самоуправления, оптимизация структуры местных органов, исходя из интересов населения и перспектив развития муниципальных образований.
5.19. Социальное партнерство
     Между администрацией Куртамышского района, районным координационным Советом профсоюзов, Объединением работодателей Куртамышского района заключено трехстороннее соглашение на 2007-2010г.г. 
Настоящее соглашение заключено в соответствии с Трудовым кодексом РФ, Законом Курганской области «О регулировании системы социального партнерства в Курганской области» с целью  обеспечения гарантий социальной защиты и трудовых прав населения, разрешения проблем в социально-трудовых отношениях и социально- экономическом развитии, координации действий в вопросах социального партнерства. В районе работает районная трехсторонняя комиссия по регулированию социально – трудовых отношений, на заседаниях которой не менее 2 раз в год подводятся итоги выполнения соглашения.

Кроме того, в Куртамышском районе действует отраслевое Соглашение между администрацией Куртамышского района, Советом руководителей учреждений образования и райкомом профсоюза работников народного образования, заключено соглашение по обеспечению социального партнерства и социально-экономических гарантий работников образования на 2007-2010 годы. В целях развития социально – трудовых отношений, обобщения и распространения опыта работы в области социального партнерства на территории района проводится ежегодный конкурс «За высокую социальную эффективность и развития социального партнерства».  Итоги конкурса подводятся в феврале года, следующего за конкурсным, на заседании трехсторонней комиссии. Победители награждаются дипломами и денежными премиями. Вместе с тем, в вопросах социального партнерства есть проблемы. В 2008г. по сравнению с 2007г. отмечается снижение уровня охвата колдоговорным регулированием: в 2007г.- 134 коллективных договора, на конец 2008г. - 121 договор. Соответственно уменьшилась и численность работников, охваченным колдоговорным регулированием с 5810 человек до 5558 человек.

Основные проблемы:

- низкий  охват колдоговорным регулированием предприятий малого бизнеса;

- недостаточный контроль за исполнением коллективных договоров сторонами социального партнерства;

- сокращение социальных гарантий, предоставляемых работникам сверх установленных законодательством;

- нарушения трудового законодательства, несоблюдение условий труда.

Основные задачи:

- развитие и совершенствование системы социального партнерства в районе;

- увеличение охвата работников колдоговорным регулированием;

- предоставление дополнительных социальных гарантий работникам организаций через коллективные договоры;

- увеличение количества колдоговоров в организациях и предприятиях, особенно сельскохозяйственного направления и организациях малого бизнеса;

- повышение уровня заработной платы и улучшение условий труда на основе договорного регулирования;

- повышение требовательности к работодателям, нарушающим трудовое законодательство, обязательства колдоговоров и соглашений.

Приоритетные направления:

- координация действий администрации района, работодателей, представителей работников в рамках трехсторонней комиссии по всем отраслям социального 
партнерства;

- содействие в обеспечении гарантий социальной защиты и трудовых прав работающих;
- развитие принципов социального партнерства в сфере малого бизнеса;
- повышение степени влияния на рост заработной платы через систему социального партнерства, обеспечение уровня оплаты труда для работников не ниже прожиточного минимума, установленного Правительством Курганской области;
- налаживание социального диалога через профсоюзы и другие формы самоорганизации населения;
- совершенствование коллективно-договорного регулирования трудовых отношений, процедур переговорного процесса;
- развитие социального партнерства и организация эффективного взаимодействия образовательных, производственных и властных структур Куртамышского района.
Механизм реализации:
- осуществление консультаций и правовой экспертизы коллективных договоров и соглашений на соответствие ТК РФ перед уведомительной регистрацией;
- проведение проверок выполнения коллективных договоров;
- содействие колдоговорному регулированию социально – трудовых отношений;
- информирование работодателей и населения по вопросам социального партнерства;
- проведение работы по контролю за полнотой и своевременностью выплаты заработной платы в отраслях экономики района;
- реализация Соглашения о поэтапном доведении минимальной заработной платы в Курганской области до уровня прожиточного минимума.
Критерии реализации намеченного:

- рост  заработной платы к  2020 году в 2,7 раза по сравнению с 2008 годом;
- рост количества предприятий и организаций, в которых действуют коллективные договоры.

5.20.Охрана труда

 В Куртамышском районе совместно с ООО «Центр охраны труда А и С» проведено обучение директоров, специалистов и предпринимателей  в количестве 74 человека.

В сентябре 2008 года отделом Энергонадзора управления «Ростехнадзора» по Курганской области совместно с филиалом ФГУ «ЦЛАТИ по Уральскому ФО» проведено обучение и аттестация энергетиков, электриков и специалистов по охране труда, 50 человек.

    В октябре текущего года проведена учеба и аттестация машинистов котельных установок, 60 человек. В 2008 г. были проведены совместные проверки готовности к работе котельных в осеннее-зимний период 2008-2009 годов с государственной инспекцией Ростехнадзора  и Управлением труда и занятости Курганской области. Проверено 10 предприятий и организаций по выполнению условий коллективных  договоров. По результатам проверки были выявлены следующие недостатки: из-за недостаточного финансирования  не проводится аттестация рабочих мест, спецодежда выдается не в полном объеме, инструкции не соответствуют предъявляемым требованиям, отсутствуют подписи об ознакомлении с инструкциями, отсутствует план эвакуации при пожаре согласно ГОСТ, эвакуационные выходы не обозначены указательными стрелками.         

     В целом состояние условий труда в организациях всех форм собственности Куртамышского района остается удовлетворительным, выявленные недостатки исправляются. Все работники проходят медицинский осмотр, согласно графика прохождения медосмотра по предприятиям, на предприятиях обучены и аттестованы специалисты по охране труда.

Основные проблемы:

- состояние условий и охраны труда во многих организациях района продолжают оставаться не на должном уровне;

- необеспеченна в полном объеме реализация трудового законодательства по комплектации служб охраны труда в организациях района.

Основные задачи:

- совершенствование системы управления охраной труда в организациях района;

- координация обучения и аттестации руководителей и специалистов по общим вопросам охраны труда, повышение качества обучения;

- снижение уровня общего производственного травматизма.

Приоритетные направления:

 - повышение роли социального партнерства в улучшении условий и охраны труда.

Механизм реализации:

- реализация Плана  мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

Критерии реализации намеченного:

- снижение уровня производственного травматизма в организациях района.
                   6. Механизм реализации Стратегии
        Механизмы управления реализацией Стратегии охватывают весь имеющийся в распоряжении администрации Куртамышского района инструментарий влияния на социально-экономическую ситуацию, включая инструменты налоговой и тарифной политики, политики бюджетных расходов,  управления  муниципальной собственностью, в том числе, земельными ресурсами иные административные процедуры.
      Особое внимание в Стратегии уделяется возможности адаптации существующей системы управления к созданию эффективной системы стратегического управления районом. 

     В ходе реализации Стратегии предполагается задействовать механизм систематической оценки уровня и степени выполнения, принятых ранее решений, определения соответствия сформулированных целей и полученных результатов. Для этого механизм реализации Стратегии предлагается ориентировать на увязку с районными программами Куртамышского района.
       Механизм реализации мероприятий Стратегии ориентирует на использование следующих подходов:
- выбора инновационного сценария развития в качестве основного;
- поддержания конкурентоспособных отраслей  агропромышленного комплекса, обрабатывающей, топливно-энергетической промышленности;
-  стимулирования реализации важнейших целей Стратегии, связанных с ростом народонаселения, ростом "человеческого потенциала, качеством жизни, развитием территориально-отраслевых кластеров".
    Отдел экономики и управления имуществом является  координатором всех  действий отделов и структурных подразделений администрации Куртамышского района в ходе реализации целевых установок Стратегии; осуществляет сбор информации, касающейся выполнения мероприятий Стратегии.
7.Социально-экономическая эффективность мероприятий Стратегии
Таблица     Основные показатели  социально-экономической эффективности мероприятий Стратегии Куртамышского района

	
	2007 г.
	2020 г.
	Темп роста,
%,раз

	Численность населения на конец года (тыс.чел.)
	36,3
	35,9
	98,9%

	Коэффициент рождаемости (число родившихся на 1000 чел.)
	12,3
	20
	1,6

	Коэффициент смертности (число умерших на 1000 чел.)
	17
	12
	

	Естественный прирост (убыль) населения (на 1000 чел.)
	-4,8
	3
	

	Миграционный прирост (убыль) населения (на 1000 чел.)
	-0,1
	0,3
	

	Численность экономически активного  населения на конец периода (тыс.чел.)
	15,601
	12,5
	80%

	Отгружено промышленной продукции, млн.руб.
	137,4
	185,5
	135%

	Ввод в действие жилых домов, кв.м. общей площади
	4054
	31800
	7,8 

	Оборот розничной торговли, млн.руб.
	990,7
	2570
	259%

	Инвестиции в основной капитал, млн.руб.
	268,4
	850
	316,6%

	Номинальная среднемесячная зарплата 1 работника (тыс.руб.)
	5,5
	19
	345%

	Обеспеченность врачами на 10000 чел.  
	14
	17
	

	Число больничных коек на 10000 чел. 
	44
	38
	

	Охват детей дошкольными образовательными учреждениями, % 
	47,6
	68
	1,4

	Библиотечный фонд публичных библиотек (тыс.экз. на 1000 чел.)
	8,5
	34
	4

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	2,74
	3
	

	Производство зерна в весе после доработки на душу населения (кг)
	2564
	3143
	122%

	Производство картофеля на душу населения (кг) 
	29
	35
	120%

	Производство мяса, скота и птицы на душу населения (кг)
	105
	142
	135%

	Производство овощей на душу населения (кг)
	441
	510
	116%

	Производство молока на душу населения (кг)
	702
	950
	135%


                                                                                                                                            Приложение 1 к Стратегии социально-

экономического развития Куртамышского района
Показатели, характеризующие социально-экономическое  развитие 

Куртамышского района Курганской области 

	N п/п
	Наименование показателя
	Единицы

измерения
	2000

отчет
	2004 

отчет
	2005

отчет
	2006

отчет
	2007 отчет
	2008

отчет
	2009

прогноз
	2010

прогноз
	2015

прог-ноз
	2020  

прог-ноз

	1. Повышение  уровня  и  качества  жизни  населения

	1
	среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий 
	руб.
	910,7
	3024,6
	3562,7
	4415,5
	5560,6
	7146,2
	8600
	10300
	13100
	19500

	2
	среднемесячная начисленная заработная плата в % к среднеобластному уровню
	%
	60
	62
	61
	59,9
	60
	60
	60
	60
	60
	60

	3
	просроченная задолженность по заработной плате (на конец периода)
	тыс.руб.
	-
	623
	180
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4

5
	отношение просроченной задолженности по заработной плате к месячному фонду оплаты труда (на конец периода)
	%

%
	-
	54,6
	152,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	количество легковых автомобилей у индивидуальных владельцев на душу населения
	ед.
	0,138


	0,179


	0,186


	0,194


	0,208


	0,215


	0,217


	0,221


	0,224


	0,228



	Жилищно-коммунальное  хозяйство

	6
	ввод в действие жилых домов
	кв.м общей площади
	2433
	1923
	5765
	4175
	4054
	8170
	4000
	4500
	21200
	31800

	7
	обеспеченность населения жильем 
	кв.м на 1 жителя
	17,5
	18,9
	18,5
	19,1
	19,3
	19,5
	19,6
	19,7
	19,9
	20

	8
	удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в  общем жилищном фонде
	%
	25
	24
	23
	22
	20
	15
	14
	13
	10
	0-5

	9
	число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия 
	ед.
	2
	6
	8
	10
	30
	15
	36
	40
	80
	120

	10


	число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, в % к состоящим на учете на получение жилья на конец предыдущего года
	%
	1
	2
	6
	10
	12
	10
	15
	20
	30
	50

	Демография  и  здравоохранение

	11
	среднегодовая численность постоянного населения
	тыс.чел.
	39,6
	37,0
	36,6
	36,5
	36,3
	36,0
	35,85
	35,8
	35,7
	35,9

	12
	естественный  прирост  (убыль) населения  на  1000 населения
	промилле
	-6,7
	-7
	-8,2
	-6,7
	-4,8
	-4
	-2
	-1
	+2
	+3

	13
	число родившихся на 1000 населения 
	промилле
	10,1
	11,0
	9,2
	9,1
	12,3
	13,3
	15


	16
	18
	20



	14
	число умерших детей до 1 года на 1000 родившихся живыми
	промилле
	17,2
	17,1
	8,3
	3,0
	17,9
	11,2
	10
	10
	9
	8

	15
	уровень материнской смертности
	чел. на 100 тыс. родившихся живыми детей
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	16
	миграционный прирост (убыль)
	чел. на 10 тыс. насел.
	-0,8
	-0,3
	-0,3
	0,3
	-0,1
	-0,8
	-0,3


	-0,1
	0,2


	0,3



	17
	обеспеченность населения врачами
	чел. на 10 тыс. насел.
	14
	16
	15
	15
	14
	13,2
	13,9
	14,5
	16
	17

	18
	обеспеченность средним медицинским персоналом
	чел. на 10 тыс. насел.
	88
	95
	93
	85
	74
	63,3
	77
	78
	78
	78

	19
	обеспеченность населения больничными койками
	коек

на 10 тыс. насел.
	89
	84
	81
	45
	44
	41,3
	41
	41
	41
	41

	Образование

	20
	численность дневных общеобразовательных учреждений


	ед.
	55
	53
	48
	41
	38
	35
	34
	32
	32
	32

	21
	численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений
	чел.
	5908
	4029
	3810
	3807
	3568
	3229
	3340
	3400
	3700
	4000

	22
	число  учащихся,  приходящихся  на  одного  учителя
	чел.
	8
	8
	7
	7
	7
	7
	8
	8
	8
	8

	23
	доля расходов на образование в расходной части бюджета
	%
	45
	44
	43
	44
	53
	53
	53
	53
	53
	53

	24
	Доля первоклассников, прошедших обучение по образовательным программам для детей старшего дошкольного возраста
	%
	60
	65
	87
	90
	92
	94
	95
	95
	100
	100

	25
	Доля детей дошкольного возраста, воспитывающихся в дошкольных образовательных учреждениях
	%
	40
	40
	40
	42
	42
	43
	45
	50
	70
	80

	26
	Увеличение доли обучающихся в образовательных учреждениях, оснащенных современным учебным оборудованием
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	5,4


	6,8


	15


	20


	25

	27
	Доля учащейся молодежи в возрасте 14-25 лет, участвующей в региональных конкурсах и олимпиадах
	%
	4
	5
	5
	6
	6
	6
	7
	10
	12
	15

	28
	Доля обучающихся в возрасте 7-18 лет, получающих образовательные услуги в системе дополнительного образования.
	%
	80
	80
	80
	81
	74
	83
	85
	87
	90
	95

	29
	Отсутствие аварийных и ветхих зданий. Доля образовательных учреждений, имеющих все виды благоустройства
	%
	12
	12
	12
	12
	23
	68
	72
	78
	85
	100

	30
	Доля учащихся, обучающихся по образовательным программам, соответствующим стандартам нового поколения
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	50
	70
	80
	85

	31
	Доля педагогического и административно-управленческого персонала образовательных учреждений, прошедших подготовку, повышение квалификации по программам, отвечающим современным квалификационным требованиям
	%
	89
	89
	91
	91
	91,7
	93
	95
	96
	98
	100

	32
	Доля педагогических работников, прошедших

повышение квалификации по новым образовательным технологиям и использующих их в своей практической деятельности
	%
	-
	-
	-
	-
	5
	10
	15
	30
	45
	50

	33
	Доля учреждений образования, имеющих доступ локальных сетей учебного назначения к глобальным информационным ресурсам – 100% к 2016 г.
	%
	-


	-


	-


	-


	-


	20


	50


	60


	100


	100

	34
	Доля базовых общеобразовательных учреждений, полностью укомплектованных современным учебно-лабораторным оборудованием, современной учебно-методической литературой – 100% к 2020 г.
	%
	30
	35
	40
	45
	50
	55
	60
	65
	70
	100

	35
	Доля выпускников средних школ, получивших документ о соответствующем уровне образования
	%
	98
	99
	99
	99
	97
	98
	85
	90
	100
	100

	36
	Доля обучающихся основной школы, прошедших итоговую аттестацию в новой независимой от ОУ форме – 90% к 2012 г.
	%
	-
	-
	-
	-
	30
	30
	90
	90
	90
	90

	37
	Доля образовательных учреждений, осуществляющих внешнюю, независимую оценку своей деятельности с использованием современных технологий – 5% к 2020 г.
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	--
	-
	-
	3
	5

	38
	Доля руководителей ОУ и их заместителей, специалистов органов управления образованием, получивших сертификат эксперта оценки качества образования на соответствующем уровне –25% к 2012 г.
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	12
	25
	25

	39
	Доля приемных родителей (кандидатов в приемные родители), прошедших курсы повышения квалификации.

	%
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	15


	20


	80


	100

	40
	Доля классных руководителей, использующих современные воспитательные технологии:

50% к 2012 г.,

70% к 2016 г.,

100% к 2020 г.
	%
	18
	20
	20
	25
	30
	40
	45
	50
	70
	100

	41
	Охват семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, социально-педагогической поддержкой – 100% к 2012г.
	%
	-
	-
	-
	-
	50
	80
	85
	95
	100
	100

	42
	Обеспечение 100% готовности педагогических работников к введению новых государственных образовательных стандартов
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	15
	30
	40
	70
	100

	43
	Охват системой индивидуального методического сопровождения – 100% педагогических работников к 2012 г.


	%
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	60


	80


	100


	100

	44
	Перевод всех учреждений образования на нормативно-подушевое финансирование к 2011 г.
	%
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	90


	100


	100

	45
	Перевод работников образования всех видов и типов ОУ на новую отраслевую систему оплаты труда.
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	5,6
	100
	100
	100

	46
	Наличие баз данных «Образовательные учреждения», «Обучающиеся, воспитанники», обеспечивающих 100% потребность в информации о состоянии районной системы образования
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	25
	50
	100

	47
	Перевод образовательных учреждений на планирование по результатам: 

50% к 2012 г.,

70% к 2016 г.,

100% к 2020 г.
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	20
	65
	100

	48
	Создание во всех образовательных учреждениях к 2012 г. органов самоуправления. 


	%
	100


	100


	100


	100


	100


	100


	100


	100


	100


	100

	49
	Создание сайтов образовательных учреждений в сети Интернет:

50% к 2012 г.,

70% к 2016 г.,

100% к 2020 г.
	%
	-


	-


	-


	5


	10


	20


	20


	30


	65


	100

	50
	Доля руководителей образовательных учреждений, имеющих сертификаты квалификации 100% к 2012 г.
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	40
	100
	100

	Культура

	51
	число массовых библиотек
	ед.
	28
	28
	28
	28
	28
	28
	28
	28
	28
	28

	52
	численность читателей в массовых библиотеках
	тыс.чел.
	24,49
	23,688
	23,195
	23,139
	23,144
	23,1
	23
	23
	23
	23

	53
	число учреждений клубного типа
	ед.
	39
	41
	46
	48
	47
	47
	47
	47
	47
	47

	

	 Обеспечение высоких темпов экономического роста и создание потенциала для будущего развития

	54
	индексы промышленного производства  (по сумме объемов отгрузки  добывающих, обрабатывающих пр-в и пр-ва и распр. электроэнергии, газа и воды)
	в % к предыдущему году
	
	99,7
	128
	107,6
	103,5
	265
	110
	110,1
	112
	112

	55
	объем промышленной продукции на душу населения (по сумме объемов отгрузки  добывающих, обрабатывающих пр-в и пр-ва и распр. электроэнергии, газа и воды)
	тыс.руб.
	
	1,814


	1,16


	1,23


	1,28


	2,5


	2,18


	2,4


	2,8


	3



	56
	объем инвестиций в основной капитал   за счет всех источников финансирования - всего
	млн.руб.
	30,166
	76,438
	122,62
	196,83
	268,4
	323,1
	352
	386
	570
	850

	57
	объем инвестиций в основной капитал   за счет всех источников финансирования на душу населения
	руб.
	761,8
	2065,9
	3350,3
	5392,6
	7393,9
	8900
	9805
	10782
	15966
	23676

	58
	индекс физического объема производства  продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий 
	%
	100

	93

	114,2

	112,7

	119,9

	106,7

	101

	102,4

	115,3

	129,2


	59
	объем производства  продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в действующих ценах каждого года на душу населения
	тыс.руб.
	12,4
	18,8
	21,0
	25,5
	32,3
	38,6
	42,2
	46,2
	68,5
	93,5

	60
	поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий
	тыс.голов
	24,2
	21,6
	16,4
	17
	16,3
	17
	17,4
	17,6
	18,5
	19

	
	 в т.ч. в сельхозорганизациях
	тыс.голов
	12,1
	8,1
	7,2
	7,5
	6,9
	7,4
	7,6
	7,8
	8,4
	8,9

	61
	средний надой молока на 1 корову в сельхозорганизациях
	кг
	2074
	2648
	2856
	3757
	4938
	4584
	4100
	4150
	4300
	4500

	62
	рентабельность (убыточность) реализации всей   продукции (с учетом субсидий) в сельхозорганизациях
	%
	1,9
	22
	9,2
	20,8
	24,9
	28
	23
	25
	27
	30

	63
	число крестьянских (фермерских) хозяйств
	ед.
	160
	120
	125
	125
	125
	120
	123
	125
	125
	125

	64
	число индивидуальных предпринимателей
	чел.
	
	919


	752


	725


	721


	741


	780


	800


	900


	1000



	Потенциал  трудовых  ресурсов

	65
	среднесписочная численность работников предприятий и организаций 
	чел.
	9406
	7302
	7226
	6388
	6392
	6390
	6400
	6450
	6500
	6550

	66
	численность безработных, имеющих официальный статус в органах государственной службы занятости (на конец года)
	чел.
	318
	430
	479
	652
	450
	458
	460
	400
	400
	400

	67
	уровень зарегистрированной безработицы 
(в % к экономически активному населению)
	%
	1,9
	2,51
	2,84
	3,8
	3,9
	2,8
	2,9
	2,95
	3
	3,5

	Транспортная  инфраструктура

	68
	перевезено пассажиров автобусами всех видов деятельности
	тыс.чел.
	
	483,6
	475,3
	385,8
	627
	636,4
	637
	637,5
	638
	639

	69
	пассажирооборот, выполненный автобусами всех видов деятельности
	млн. пассажиро-км
	
	12,9
	12,2
	12,7
	34,74
	45,5
	45,6
	45,7
	45,9
	46

	70
	грузооборот автомобильного транспорта всех видов деятельности 
	млн.тонно-километров
	
	4,2
	5,5
	5,6
	5,6
	11,4
	11,5
	11,6
	11,8
	11,9

	Бюджетная  система

	71
	поступление доходов в бюджет городского округа, муниципального района (в консолидированный бюджет района, включающий бюджеты поселений)
	млн.руб.
	41
	184
	208
	266
	264
	337
	347
	376
	510
	756



	72
	расходы бюджета городского округа, муниципального района (в консолидированный бюджет района,  включающий бюджеты поселений)
	млн.руб.
	49
	184
	212
	254
	266
	337
	349
	379
	514
	761

	73
	расходы бюджета городского округа, муниципального района  на душу населения
	тыс.руб.
	1,2
	4,9
	5,7
	6,9
	7,3
	9,3
	9,7
	10,5
	14,4
	21,2

	74
	дефицит бюджета городского округа, муниципального района
	млн.руб.
	8
	0
	4
	-
	2
	-
	2
	3
	4
	5

	75
	доля собственных доходов в доходах бюджета городского округа, муниципального района 
	%
	14
	14,1
	16,2
	18,3
	21,2
	22,3
	21,7
	23
	23,2
	23,5
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